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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2001r., Nr 142, poz. 1591 z pdin. zm.) stwierdzam niewazno$¢ zalacznika do uchwaly Nr
XXV172/12 Rady Gminy Dzwierzuty z dnia 28 grudnia 2012r. w sprawie uchwalenia
regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy DZwierzuty, w czesci dotyczacej :

-§ 2w zakresie sformulowania: ust. 4 lit. e ,,i nie stwarzaé ucigzliwosci dla otoczenia » oraz
ust. 8 lit. ¢,

- § 3 w zakresie: ust.l lit a i ¢ — w calosci, lit b — w zakresie sformulowania ,, z czesci

nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego” oraz ust. 3 w zakresie sformulowania: ,, tylko

za zgoda wlasciciela nieruchomosci, jezeli nie spowodujg zanieczyszezenia wéd i gleby oraz

uciazliwoéci dla sasiadow™,

-§ 4 w zakresie sformulowania: ust. 1,, od przedsigbiorcy odbierajacego odpady komunalne,
ust. 5 oraz ust. 7 lit. f tiret10,

- § 5 w zakresie sformulowan: lit. a ,, do ktdrego wladciciel posiada tytul prawny” oraz lit. b

» Z Zastrzezeniem § 4 ust. 5 regulaminu,

- § 6 ust. 3 w zakresie sformulowania: ,,oraz zanieczyszczeniu gleby 1 wody”,

- § 7 lit.e oraz lit. hilit. i,

-§ 9ust. 1lit. b,

- § 10 ust. 2 lit. e oraz lit.. f w zakresie sformutowania ,,ustawionych w odleglosci, co najmniej

10 m od granicy nieruchomosci w taki sposéb, aby wylatujace i przylatujace pszczoly nie

stanowity uciazliwosci i zagrozenia dla wlascicieli nieruchomosci sasiednich”, '

-§ 12

Uzasadnienie

Rada Gminy DZwierzuty, na sesji w dniu 28 grudnia 2012 r., powolujac sie na art.18 ust. 2
pkt 15, art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o utrzymaniu
czystosei 1 porzadku w gminach, podjgla uchwale, o ktérej na wstgpie. Przedmiotem uchwaly jest
uchwalenie regulaminu utrzymania czysto$ci 1 porzadku na terenie Gminy DzZwierzuty,
stanowiacego jej zalacznik.

Na wstepie nalezy podkresli¢, iz zgodnie z art. 3 ust. 1 i 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach, do obowiazkowych zadan wlasnych gminy nalezy zapewnienie czystosci i
porzadku na swoim terenie oraz tworzenia niezb¢dnych warunkéw do ich utrzymania. Jednym z
instrumentéw pomocnych w realizacji tych zadan jest regulamin utrzymania czystosci i porzadku na

terenie gminy, ktdry jest aktem prawa miejscowego, zawierajacym szczegblowe zasady utrzymania



czystosct i porzadku na terenie gminy.

Upowaznienie rady gminy do uchwalenia regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie
gminy zawarte zostalo w art. 4 ust. 1 powolanej ustawy. W ust. 2 przepisu ustawodawca
doprecyzowal wymagania, jakie winny by¢ zawarte w regulaminie. Zadaniem organu stanowiacego
gminy jest zatem okresleniec wymagan dotyczacych utrzymania czystosci i porzadku na terenie
nieruchomosci, lecz wylacznie w zakresie wynikajacym z katalogu okreslonego w art. 4 ust. 2 pkt
1-8 ustawy, ktory jest katalogiem zamknigtym. W przepisie tym ustawodawca nie postuzyl sie
bowiem zwrotem "w szczegdlnosci”, a dokonatl szczegélowego wyliczenia wymagan. Wyliczenie
kategorii spraw przekazanych organowi stanowigcemu gminy do unormowania w regulaminie
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy ma zatem charakter wyczerpujacy. To oznacza,
iz uchwala rady gminy w sprawie uchwalenia niniejszego regulaminu winna zawiera¢ pelny zakres
regulacji okreslony w tym przepisie, a jednoczeénie nie powinna zawiera¢ postanowien, ktore
wykraczalyby poza jego zakres. Nakladanie bowiem na whascicieli nieruchomosei obowiazkow,
wykraczajacych poza delegacje ustawowa wkracza w sfer¢ praw i wolnosci obywatelskich
zastrzezong dla aktéw wyzszego rzedu. Wszelkie odstgpstwa od katalogu spraw podlegajacych
regulacji, zawartych w przepisie upowazniajacy- art. 4 ust. 2 ustawy stanowig istotne naruszenie
przepisOw prawa.

Organ nadzoru badajac tre$¢ uchwalonego Regulaminu uznal, iz przepisy, o ktérych mowa
w sentencji rozstrzygnigcia naruszaja prawo.

W § 2 ust. 4 lit. ¢ Regulaminu, Rada okreslajac sposob postgpowania z odpadami
komunalnymi, wskazala, m.in. iz wlasciciele kompostujacy we wlasnym zakresie odpady
biodegradowalne ( ktdre ulegaja rozkladowi maksymalnie w ciagu roku) winni nie stwarzaé
ucigzliwosci dla otoczenia. W § 3 ust. 3 Regulaminu natomiast w regulacji okreslajacej warunki
dotyczace drobnych napraw, Rada postanowila, iz mozna ich dokonywaé tylko za zgoda
whasciciela nieruchomodci, jezeli nie spowoduja zanieczyszczenia wod i gleby oraz uciazliwosci
dla sasiadow.

Zapisy te, w czesci wskazanej w sentencji, wykraczaja poza upowaznienie art. 4 ust. 2 ustawy.

Nalezy wskazaé, ze to Kodeks cywilny reguluje kwestie dotyczace stosunkéw sasiedzkich. W mysl
art. 144 k.c wlasciciel nieruchomosci powinien przy wykonywaniu swego prawa powstrzymywac
si¢ od dzialaf, ktore zaklécalyby korzystanie z nieruchomodci sasiednich ponad przecigtna miare,
wynikajaca ze spoleczno-gospodarczego przeznaczenia nieruchomodei i stosunkéw miejscowych.
Rowniez Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 8 listopada 2012 r. sygn. akt II OSK
2012 /12 stwierdzil, iz regulacja dotyczaca uciazliwoéci dla innych oséb wkracza w regulacje
prawa sasiedzkiego zawarta w art. 144 k.c. W wyroku tym Sad réwniez uznal, iz: ,, uzaleznienie

mozliwosci mycia i napraw pojazdow od braku uciazliwosci dla innych oséb i srodowiska, po




pierwsze wkracza w regulacj¢ prawa sasiedzkiego zawarta w art, 144 k.c., a po drugie wprowadza
warunek braku zanieczyszczenia Srodowiska, ktéry jest zbyt ogéiny, mimo przykladowego
wyliczenia, aby adresaci normy mogli go zachowaé”. Powyzsze stanowisko w peini podziela organ
nadzoru.

W § 2 ust. 8 lit. ¢ Regulaminu, Rada przyj¢la, iz w przypadku odpadéw budowlanych i
rozbiérkowych, dopuszcza sie wykorzystywanie gruzu niezanieczyszczonego innymi odpadami do
utwardzania drog na terenie wiasnej nieruchomosci lub przekazywania g6 na drogi gminne.
Powyzszy zapis nie mieéci si¢ w materii regulaminowe;j, nie odnosi si¢ on bowiem do zbierania, czy
do odbierania odpadéw komunalnych, a do jego wykorzystania, a zatem do zagospodarowania
powstalych odpadéw. Nalezy wskaza¢ dodatkowo, iz ustawodawca w ramach materii
regulaminowej nie przewiduje mozliwosci ingerowania w prawo wlasnoéci, okreslajac np. sposéb
utwardzania drég na terenie nieruchomosei. Zgodnie z art, 140 Kodeksu cywilnego, w granicach
okreslonych przez ustawy i zasady wspdlzycia spoltecznego wlasciciel moze, z wylaczeniem innych
os6b, korzystaé z rzeczy zgodnie ze spoleczno-gospedarczym przeznaczeniem swego prawa, w
szczegblnosci moze pobiera¢ pozytki 1 inne dochody z rzeczy. W tych samych granicach moze
rozporzadzaé rzecza. A zatem to wiasciciel nieruchomosci decyduje o sposobie korzystania z
nieruchomosci, pod warunkami o ktérych mowa w powolanym przepisie, a zatem, w tym takze co
do sposobu utwardzania drog.

W § 3 ust. 1| Regulaminu, Rada dokonata regulacji zwiazanej z uprzataniem blota, $niegu,
todu i innych zanieczyszczen, wskazujac iz:

- wilasciciele nieruchomosci obowigzek uprzatania blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczef na
terenach publicznych polozonych wzdtuz nieruchomosci, realizuja w sposéb nie zaklécajacy ruchu
pieszych i pojazdow - (lit.a) ,

- uprzatanie blota, $niegu i lodu, z ¢zgéci nieruchomosci do uzytku publicznego nalezy rozpoczaé
niezwlocznie po ich pojawieniu sig, a innych zanieczyszczen ( w tym pisku po roztopach ) w miarg
potrzeb, po czym nalezy zlozy¢ je na skraju chodnika, tak aby mogly je sprzatnaé stuzby
utrzymujgce w stanie czystosci jezdnig (lit. b),

- w okresie zimowym, w celu likwidacji §liskosci na chodrikach polozonych wzdluz
nieruchomosci, zobowiazani sa do posypywania go piaskiem lub piaskiem zmieszanym z §rodkami
chemicznymi nie dziatajacymi szkodliwie na tereny zieleni oraz drzewa (lit. c).

Stosownie do ust. 2 pkt 1 lit. b art. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach,
Regulamin okresla szczegdlowe zasady utrzymania czystoSci i porzadku na terenie gminy
dotyczace uprzatania blota, $niegu, lodu i innych nieczystosci z czesei nieruchomosci stuzacych do
uzytku publicznego. Jednoczesnie w art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy ustawodawca zobowiazuje wlascicieli

nieruchomosdci do uprzatania blota, sniegu, lodu i innych zanieczyszezen z chodnikéw polozonych




wzdhiz nieruchomosci, przy czym za taki chodnik uznaje si¢ wydzielona cze$¢ drogi publicznej
shuzacq dla ruchu pieszego poloZzona bezposrednio przy granicy nieruchomosci. Nieuprawniona
zatem modyfikacj¢ ww. przepisu stanowia postanowienia § 3 ust. 1 lit. a oraz w czgéci wskazanej
w sentencji § 3 ust. 1 lit. b. W ocenie organu nadzoru obowiazek uprzatnigcia blota, éniegu, lodu i
innych zanieczyszczen ogranicza si¢ do koniecznosci uprzatnigeia ich z chodnikéw, polozonych
wzdiuz nieruchomosci. W ramach Regulaminu brak jest zatem podstaw do zobowiazania do
uprzatania na terenach publicznych polozonych wzdluz nieruchomosci (lit a) oraz z czesei
nieruchomosci shuzacych do uzytku publicznego (lit. b), jest to znacznie wigkszy obszar niz wynika
to z powolanego przepisu art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy. W ramach upowaznienia wynikajacego z art. 4
ust. 2 pkt 1 lit b ustawy nie miesci sie takze usuwanie §liskosci.

Ponadto nalezy wskazaé, iz, przepisy rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 27 pazdziernika
2005 r. w sprawie rodzajéw i warunkdow stosowania srodkéw, jakie moga byé uzywane na drogach
publicznych oraz ulicach i placach (Dz.U. Nr 230 poz. 1960), w § 2 pkt 2 i 3 okre$laja rodzaje
érodkéw chemicznych, jakie moga by¢ stosowane na drogach w celu usunigcia $niegu i lodu, ktére
z pewnoscia nie sa neutralne dla $rodowiska, a zatem nie mozna wykluczyé, ze sa réwniez
szkodliwe.

W § 4 ust. 1 Regulaminu, wskazano iz wiasciciele nieruchomosci obowiazek wyposazenia

nieruchomosci w pojemniki stuzace do gromadzenia odpadéw komunalnych realizuja poprzez
zakup lub wydzierzawienie od przedsigbiorcy odbierajacego odpady komunalne.
Powyzszy zapis, w czesci wskazane) w sentencji, narzuca na wlascicieli nieruchomosci, do
obowiazku ktérych nalezy wyposazenie nieruchomosci w pojemniki stuzace do zbierania odpadéw
komunalnych, w przypadku ich dzierzawienia, zawarcie umowy wylacznie 2z przedsiebiorca
odbierajacym odpady. Tymczasem brak jest ustawowej delegacji dla rady gminy do wprowadzenia
takiego ograniczenia. Wlasciciel winien mie¢ mozliwosci  zakupu lub wydzierzawienia
pojemnikéw takze od innych podmiotéw dysponujacych takimi pojemnikami.

W § 4 ust. 5 Regulaminu, Rada przewidujac mozliwosé dostosowania kolorystyki i sposobu
odbioru odpadéw w workach foliowych przez  przedsigbiorce odbierajacego odpady w
porozumieniu z gmina, W spos6b nieuprawniony, bez wyraznego upowaznienia ustawowego
przekazata swoje kompetencje innemu podmiotowi. Zgodnie bowiem z art. 4 ust. 2 ustawy, to rada
gminy winna okresli¢ rodzaj pojemnikéw, w tym zatem takze ich kolorystyke oraz sposéb odbioru
odpadéw zebranych przez wlascicieli nieruchomosci. W tym miejscu nalezy wskazad, iz w $wietle
powyzszego niezbgdne bylo uchylenie zapisu § § lit. b, w czg$ci, o ktérej mowa w sentencji.

W § 7 lit e Regulaminu, zobowiazano organizatoréw imprez masowych do wyposazenia
miejsca w kosze na odpady, okreslajac minimalng ich wielkosé i przenosne toalety wg potrzeb, i do

niezwlocznego, po zakonczeniu imprezy usunig¢cia powstalych odpadéw i nieczystosci cieklych.




Przedmiotowe postanowienia Regulaminu sg niezgodne z prawem, bowiem o sposobie pozbywania si¢
odpadéw powstalych w czasie imprez masowych decyduja organizatorzy tych imprez 1 wihasciciel
nieruchomosci. Rada nie jest uprawniona do ingerowania w tym zakresie w stosunki cywilnoprawne.
(podobnie Wojewddzki Sad Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia 12 maja 2011r. sygn. akt
I SA/O1 156/11). Ponadto nalezy wskazaé , iz organizatorzy imprez nie naleza do podmiotéw
wymienionych w art. 5 ust. 2-4 wyzej powolanej ustawy, na ktére ustawa wprost naktada okreslone
obowiazki z zakresu utrzymania czystosci i porzadku. Regulacje dotyczace organizowania imprez
masowych okresla ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. o bezpieczefistwie imprez masowych (Dz. U. z
2005 r. Nr 108, poz. 909 ze zm.), nie zachodzi zatem konieczno$¢ ich ustalania w drodze aktu
prawa miejscowego 1 nie ma ku temu podstaw prawnych w ustawie w postaci odpowiedniego
upowaznienia. Do podmiotéw wymienionych w art. 5 ust. 2-4 ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku nie naleza réwniez podmioty prowadzace dzialalno$¢ w handlowa i gastronomiczna,
zobowigzanie zatem ich, w postanowieniach § 4 ust. 7 lit ftiret 10 Regulaminu, do ustawienia
réwniez poza lokalem, co najmniej jednego kosza o pojemnosci 30 1 na odpady, dla zapewnienia
czystosci jest pozbawione podstawy prawnej. Powyzsze stanowisko znajduje oparcie w powolanym
wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z 8 listopada 2012 r.,, sygn. akt: IT OSK 2012/12.
Nadto przyjete w § 5 lit. a, sformulowanie ,.do ktérego wlasciciel posiada tytul prawny”
jest niezrozumiale, poniewaz wilasciciel, w tym takze wlasciciel w rozumieniu art. 2 ust 1 pkt 4
ustawy zawsze posiada tytul prawny do nieruchomosci.
Nie wiadomo wiec, kogo de facto Rada miafa na mysli konstruujac ten zapis. Skoro regulamin jest
aktem prawa miejscowego, to jest rowniez zrodlem prawa w rozumieniu Konstytucji RP, w
zwiazku z czym powinien spelniaé konstytucyjne standardy stanowienia prawa. Przepisy winny by¢
sformulowane w sposéb precyzyjny oraz poprawny pod wzgledem jezykowym. Wymég jasnoscei
oznacza obowiazek tworzenia przepiséw klarownych i zrozumialych dla ich adresatéw. Natomiast
przepisy precyzyjne, to przepisy sformulowane w mozliwie najwyzszym stopniu jednoznacznie, tak
aby ograniczy¢ interpretatorowi zbedne watpliwosci w odtworzeniu z nich norm prawnych
wyznaczajacych co, kto, kiedy 1 jak powinien czyni¢. Stwarza to stan pewnosci prawa 1 ogranicza
arbitralnoé¢ stosujacych je organéw, usuwa ewentualne rozbieznodci interpretacyjne, przez co
buduje zaufanie jednostki do Gminy i tworzonego przez nig prawa.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku, regulamin okresla
szczegblowe zasady utrzymania czystosei i porzadku na terenie gminy dotyczace czgstotliwoscei i
sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu nieruchomosci
oraz z terenéw przeznaczonych do uzytku publicznego.

Zapisy § 6 ust. 3, w czesci zapisu ,, zanieczyszczeniu gleby 1 wody” oraz w § 7 lit. h i lit. 1

Regulaminu, wykraczaja poza zakres ustawowego upowaznienia, wynikajacego z powyzszego



przepisu, dotycza bowiem odpowiednio, zobowiazania wilascicieli nieruchomosci, do usuwania

nieczystosci cieklych z czgstotliwoscia zapobiegajacg przepelnieniu zbiornika, do zapobiegania
przed zanieczyszczeniami gleby i wody, zobowiazania odbiorcg odpadéw komunalnych i
nieczystosci cieklych do uzywania samochodéw specjalistycznych, zgodnych z wymogami
okreslonymi w odregbnych przepisach oraz zobowiazania pracownikéw podmiotu uprawnionego do
usuwania zanieczyszczenn powstajacych w wyniku zaladunku i transportu odpadéw oraz
nieczystosci ptynnych.,

W $wietle upowaznienia zawartego w powolanym art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy, Rada winna okresli¢
czgstotliwoéé 1 sposob pozbywania si¢ odpadow komunalnych 1 nieczystosei cieklych. Ustalona
przez Rade czestotliwos$é oprézniania zbiornikéw bezodplywowych znajdujacych sie na terenie
nieruchomosci, nie powinna jednak uzalezniona byé od zanieczyszczania gleby, czy wody, ktére
stanowig, elementy przyrodnicze skiadajace si¢ srodowisko. Kwestie dotyczace zanieczyszczania
srodowiska regulujg przepisy odrgbne, w tym ustawa Prawo ochrony Srodowiska.

Qdnoszac do obowiazkow, o ktérych mowa w kwestionowanych zapisach § 7 lit. h i lit. i , to nalezy
wskazaé, iz regulamin nie moze okredla¢ obowiazkow podmiotu zajmujacego si¢ wywozem
nieczystosci, czy jego pracownikow, lecz wylacznie obowiazki wlasciciela nieruchomosci. Kwestie
poruszane w powyzszych zapisach — w stosunku do podmiotéw odbierajacych nieczystosci ciekle,
winny znalez¢ odzwierciedlenie, odpowiednio w uchwale rady gminy, okréélajqcej wymagania,
jakie powinien spelni¢ przedsigbiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie
dzialalnosci w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystoécei ciektych
oraz w zezwoleniu, czy umowie wigzace] wlascicieli nieruchomosci z odbiorca. Natomiast w
stosunku do podmiotu odbierajacego odpady komunalne, kwestie uzywanych przez nich pojazdéw
$wiadczac uslugi wynikaja z przepisow wyzej powolywanej ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach oraz z przepiséw wykonawczych. Sposéb natomiast $wiadczenia ushug
okredla uchwata rady gminy wydana na podstawie art. 6 r ust. 3 ustaWy o utrzymaniu czystosci
(...).

W materii regulaminowej nie miesci si¢ takze postanowienie Rozdzialu 6 zalacznika do
uchwaty. W my$l art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy Rada uprawniona jest jedynie do okreslenia
obowiazkoéw 0séb utrzymujacych zwierzeta domowe majacych na celu ochrong przed zagrozeniem
lub uciazliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenéw przeznaczonych do wspélnego
uzytku. Wobec tego koniecznym jest zakwestionowanie § 9 ust. 1 lit. b, z ktérego wynika iz osoby
utrzymujace zwierzeta domowe na terenach przeznaczonych do wspélnego uzytku sg zobowiazane
do ponoszenia pelnej odpowiedzialnodci za szkody, zagrozenia i ucigzliwosci spowodowane ich
zachowaniem. Kwestia odpowiedzialnosci za zachowania zwierzat wynika ze stosownych ustaw, w

tym ustawy kodeks cywilny oraz ustawy kodeks wykroczen.



W ramach przewidzianych w art. 4 ust.2 pkt 7 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkcji
rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegélnych
nieruchomosciach nie mieéci sie zapis § 10 ust. 2 lit. f Regulaminu w zakresie wyznaczenia odlegloscei

od granicy nieruchomosci oraz sposobu ustawienia uli pszczeli, w taki sposob, aby wylatujace 1
przylatujace pszczoly nie stanowily ucigzliwosci i zagrozenia dla wlascicieli nieruchomosci sasiednich.
Zauwazyé nalezy, ze jak wspomniano wyzej, to Kodeks cywilny reguluje kwestie dotyczace
stosunkéw sasiedzkich. W my$l art. 144 k.c wlasciciel nieruchomosci powinien przy wykonywaniu
swego prawa powstrzymywaé si¢ od dzialan, kidre by zaklocaly korzystanie z nieruchomosei
sasiednich ponad przecietna miare, wynikajacg ze spoleczno-gospodarczego przeznaczenia
nieruchomosci i stosunkéw miejscowych. Rada Gminy DZwierzuty nie posiada uprawnienia do
doprecyzowania w/w regulacjl.

Rada nie jest takze uprawniona, w ramach Regulaminu, do zobowigzania do przekazania padtych
zwierzat podmiotowi zajmujacemu si¢ utylizacja zwlok zwierzecych.

Nalezy nadmienié, iz kwestie dotyczace padlych zwierzat regulujg w okreslonym zakresie ustawa

0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ustawa o ochronie zwierzat oraz ustawa o
zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi. |

Dodaé trzeba, ze wyczerpujace okreslenie w art. 4 ust 2 ustawy spraw, ktore mogg byé
regulowane w regulaminie, oznacza réwniez zakaz wprowadzania materii nieuregulowanej tym
przepisem. Zapisy § 12 Regulaminu naruszaja ta zasade. Wobec tego wprowadzenie do przedmiotowe)
uchwaly postanowien dotyczacych wskazania, iz w sprawach nieuregulowanych w regulaminie
stosuje si¢ przepisy ustaw i rozporzadzen, w ktorych zostaly podane okre$lone wytyczne
postgpowania (ust.1) oraz wskazywanie organu wlasciwego do nadzoru nad realizacja
obowigzkéw wynikajacych Regulaminu ( ust. 2) - razaco naruszaja prawo. Wskazad tez trzeba, iz
zgodnie z art. 5 ust 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nadzor nad realizacja
obowiazkow okreSlonych w ust 1-4 sprawuje wojt, burmistrz lub prezydent miasta. Podkresli¢
réwniez nalezy, iz zgodnie z zasadami poprawne) legislacji, akty podustawowe nie moga zawierac
regulacji odsylajacych do stosowania przepisow wyzszego rzedu.

Naczelng zasada prawa administracyjnego jest zakaz domniemgnia kompetencji, za$ normy kom-
petencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisly i literalny. Nie mozna tez dokonywaé wy-
kladni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetenc)i w drodze ana-
logii. Rada gminy nie moze zamieszcza¢ w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku w gminie,
pod rygorem dopuszczenia si¢ istotnego naruszenia prawa, regulacji wykraczajacych poza katalog
zagadnien okreslonych w art. 4 ust. 2 pkt 1-8 ustawy, czy tez niezngjdujacych uzasadnienia w
przedmiotowej delegacji ustawowej. Zadaniem legislacii gminnej jest okreslenie wymagan w zakre-



sie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomoscei, nie wszystkich jedngk, lecz jedynie
takich, ktore zostaly wskazane w art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach

W zwiazku z tym postanowiono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przyshiguje prawo wniesienia, za poSrednictwem
Wojewody, skargi do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni
od daty jego otrzymania.

Otrzymuja:
Przewodniczacy Rady Gminy DZzwierzuty,
Wojt Gminy DZzwierzuty

YREKTOR
Wydvialy Prawnego i Nadzoru

h Sobariska



