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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2001r., Nr 142, poz. 1591 z pdin. zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr XVIII/107/12
Rady Gminy Wielbark z dnia 28 grudnia 2012r. w sprawie ustalenia wzoru deklarac)i
o wysokoséct oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w zakresie dotyczacym
zatacznika Nr 1 do uchwaly — wzoru deklaracji:
- ¢zg¢dei C punkt 1 podpunkt 1.4. w zakresie sformulowania : ,, imie ojca, matki”
- czgsei E deklaracji w zakresie sformulowania: ,,uprzedzony/a o odpowiedzialnosci karnej
z art. 233 § 1 Kodeksu karnego o$wiadczam, ze podane przeze mnie dane sg zgodne z prawda”

oraz punktu 5 tej cz¢éei w zakresie wymogu podania numeru telefonu.
Uzasadnienie

Uchwala, o ktérej mowa na wstepie, Rada Gminy Wielbark, powohyjac si¢ na art. 6n ust.1
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz.U. z 2012r,,
poz. 391 z pdzn. zm.) ustalila wzor deklaracji o wysokosci oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnyrmi.

W ocenie organu nadzoru uchwala Rady Gminy, w czg¢éci wskazanej w sentencji
rozstrzygnigcia nadzorczego, w sposéb razacy narusza prawo.

Przepis art. 6n ustawy zobowiazuje rad¢ gminy do podjecia nchwaly stanowigcej akt prawa
miejscowego, ktéra zawiera elementy  obligatoryjne, tj. takie, ktére musza znalez¢ sig
w uchwale: wzér deklaracjt o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
obejmujacy objasnienia co do sposobu wypelnienia deklaracji, pouczenie, ze deklaracja

stanowl podstawe do wystawienia tytulu wykonawczego oraz informacje o terminie i miejscu
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skladania deklaracji, jak tez elementy fakultatywne, tj. takie, ktére moga (nie musza) znalezé
si¢ w uchwale np. wykaz dokumentéw potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji.
W zwigzku z powyZszym zobowigzanie wlasciciela nieruchomosci zawarte w punkcie
1 podpunkt 1.4 czgsci C wzoru deklaracji do wskazania ., imienia ojca, matki”, jak tez
w pkt. 5 czgsci E do podania numeru telefonu, nie miesci sie w zakresie danych koniecznych
do prawidlowego obliczenia wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi .
Informacja o danych osobowych rodzicow wlasciciela nieruchomos$ci oraz numerze jego
telefonu moga by¢ jedynie fakultatywne, natomiast zapis w przedmiotowym wzorze
deklaracji wskazuje obligatowyjno$é udzielenia tych informacii .
Cz¢s¢ E wzoru deklaracji zawiera ponadto pouczenie o odpowiedzialnosei karnej z art. 233
§ I Kodeksu karnego.
Umieszczenie zastrzezenia o mozliwosci poniesienia odpowiedzialnosci karnej, w przypadku
podania przez skladajacego ww. deklaracje wlasciciela nieruchomosci danych niezgodnych
z prawda, zawarte zostalo z przekroczeniem uprawnien nadanych radzie gminy przez
ustawodawce.

Zgodnie z art. 6n ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach (Dz.U. z 2012r., poz. 391 z pdin. zm.) rada gminy okres§la w drodze uchwaty
stanowiacej akt prawa miejscowego, wzor deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi skladanej przez wladceicieli nieruchomosci, obejmujacy objasnienia
dotyczace sposobu jej wypelnienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawg do
wystawienia tytulu wykonawczego. Uchwala zawiera takze informacje o terminach i miejscu
sktadania deklaracji.
Pouczenie o odpowiedzialnosci karnej jest elementem wzoru deklaracji nie znajdujacym
oparcia w ww. ustawie.
Rowniez Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 18 maja 2009r. sygn. akt IV KK 459/08,
stwierdzil, iz ,upowaznienie do uprzedzenia o odpowiedzialnosci karnej za zlozenie
falszywego o$wiadczenia, o ktorym mowa w art. 233 § 6 k.k., musi wynika¢ z ustawy, na
podstawie ktorej prowadzone jest postepowanie.
Podobnie orzekt WSA w Kielcach w wyroku z dnia 25 paZdziernika 2012r. sygn. akt
1 SA/Ke 506/12 stwierdzajac, ze pociagniecic do odpowiedzialnosci karnej jest mozliwe
wylacznie wowczas, gdy ustawa na podstawie, ktorej skladane jest oswiadczenie przewiduje
mozliwo$é jego odebrania pod rygorem odpowiedzialnosci karnej. Tymezasem ustawa
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie naktada obowiazku odebrania takiego

o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci kame;.



Nalezy rowniez wskazaé, ze w $wietle utrwalonego orzecznictwa uchwaly organéw
samorzadu terytorialnego musza by¢ podejmowane wylacznie na podstawie i w granicach
prawa, a obowigzek nalozony przez ustawodawce, w tym wypadku: ustalenia wzoru
deklaracji o wysokosci oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, nie moze byé
realizowany w sposob dowolny. Ustawodawca chcge nadaé okreslonym oéwiadczeniom rygor
odpowiedzialnosci karnej, winien przewidzie¢ w treSci ustawy wymodg pouczenia
o odpowiedzialnoéci kamej. Przepisy, na podstawie ktorych organom samorzadu przyshuguja
kompetencje prawodawcze nie moga by¢ interpretowane rozszerzajaco, a co zatem idzie rada
gminy nie moze samodzielnie decydowaé, ze urzgdowy formularz ma zawiera¢ pouczenie

o odpowiedzialnosci karnej za podanie falszywych danych

W zwigzku z tym, rozstrzygni¢to jak w sentencyl.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewody,
skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od
daty jego otrzymania, '

Otrzymuja:
1. Przewodniczacy Rady Gminy Wielbark,
2. Wojt Gminy Wielbark.



