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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art, 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2001r., Nr 142, poz. 1591 z p67n. zm.} stwierdzam niewaznos¢ uchwaly Nr
XX1X/208/13 Rady Gminy Jedwabno z dnia 25 kwietnia 2013r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu utrzymania czysto$ci t porzadku na terenie Gminy Jedwabno.

Uzasadnienie

Uchwala, o ktérej mowa na wstgpie, Rada Gminy Jedwabno, powolujac si¢ na art. 4
ust. 1 1 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. 0 utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach
(Dz.U. z 2012r., poz. 391 z p6zn. zm.) ustalita Regulamin utrzymania czystosci i porzadku
na terenie Gminy Jedwabno, stanowiacy zalacznik do w/w uchwaty.

W ocenie organu nadzoru uchwala Rady Gminy, w cz¢sci wskazanej w sentencji
rozstrzygniecia nadzorczego, w sposob razacy narusza prawo.

Analiza obowigzujacych przepisow prawnych wskazuje, iz zaspokojenie
zbiorowych potrzeb wspodlnoty samorzadowej nalezy do zadan wlasnych gminy. Zadania te
obejmuja zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia & marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym w zw. z art. 3 ust. | ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach m.in. sprawy utizymania czysto$ci i porzadku na terenie gminy — to
gmina zapewnia czystos¢ i porzadek na swoim terenie i tworzy warunki niezbedne do
ich utrzymania.

Jednym z instrumentéw pomocnych w realizacji tych zadan jest regulamin
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, ktdry jest aktem prawa migjscowego,
zawierajacym szczegotowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy.

Upowaznienie rady gminy do uchwalenia regulamin utrzymania czystosci i
porzadku na terenie gminy zawarte zostalo w art. 4 ust. 1 powolanej ustawy. W ust. 2
w/w art. 4 ustawodawca doprecyzowal wymagania jakie winny by¢ zawarte
w regulaminie. W swietle ustepu 2 w/w przepisu regulaminy okreslaja szczegolowe
zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gmin dotyczace:

1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci
obejmujacych:

a) prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania
odpadéw komunalnych, w tym powstajacych w gospodarstwach domowych
przeterminowanych lekéw i chemikaliow, zuzytych baterii 1 akumulatorow, zuzytego
sprz¢tu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpadéw wielkogabarytowych,
odpadow budowlanych 1 rozbidrkowych oraz zuzytych opon, a takze odpadow
zielonych,



b) uprzatanie blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci
stuzacych do uZytku publicznego.

¢) mycie 1 naprawy pojazdéw samochodowych poza myjmaml 1 warsztatami

naprawczymi:
2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkow
rozmieszczania tych pojemnikéw i ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) sredniej iloéci odpaddéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach
domowych badz w innych Zrédlach,

b} liczby o0s6b korzystajacych z tych pO_]elelkOW
3) czgstotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadéow komunalnych i nieczystosci
cieklych z terenu nieruchomosci oraz z terenéw przeznaczonych do uzytku publicznego;
5) innych wymagan wynikajacych z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowiazkéw osdb utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrong przed
zagrozeniem lub uciazliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow
przeznaczonych do wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkeji
rolnicze), w tym takze zakazu ich utrzymywania na okres$lonych obszarach lub w
poszczegdlnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszaréw podlegajacych obowiqzkowej deratyzacji i terminéw jej
przeprowadzania.

Zadaniem organu stanowigcego gminy jest zatem okreslenie wymagan
dotyczacych utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci, lecz wylacznie
w zakresie wynikajacym z katalogu okreslonego w art. 4 ust. 2 pkt 1-3, 5-8 ustawy. ktéry
Jest katalogiem zamknigtym. W przepisie tym ustawodawca nie postuzyl si¢ bowiem
zwrotem ,w szczegdlnoéci®, a dokonal szczegolowego wyliczenia wymagan. To
oznacza, iz uchwala rady gminy w sprawie uchwalenia niniejszego regulaminu nie
powinna zawiera¢ postanowien, ktore wykraczalyby poza zakres upowaznienia
zawartego w wyzej powolanym art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku na
terenie gminy. Tego typu rozwigzanie legislacyjne jest uzasadnione z uwagi na
wkroczenie, poprzez przepisy prawa miejscowego, jakim jest regulamin w sfere praw i
wolnosci obywateli. Podkresli¢ ponadto trzeba, ze Konstytucja RP w art. 7 naklada na
organy wiladzy publiczne) obowiazek dzialania w granicach i1 na podstawic prawa. Wobec
tego kazde dziatanie organu wiadzy, musi mie¢ oparcie w obowigzujacym prawie. Normy
kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisly, literalny. Zakazane jest zatem
dokonywanie wykladni rozszerzajacej przepisoéw kompetencyjnych.

Organ nadzoru badajac tre$¢ zalacznika do uchwaly Nr XXI1X/208/13 stwierdzil,
iz Rada Gminy Jedwabno ustalajac Regulamin pomingla ustawowo obligatoryjny
element. Nie okreslita bowiem obszarow podlegajacych obowiazkowej deratyzacji, do
czego, w mys$l cytowanych powyzej przepisoéw, byla zobligowana. gdyz zadaniem
legislacji gminnej jest wyznaczenie obszar6w podlegajacych obowiazkowej deratyzacii (t).
odszczurzaniu) oraz terminéw jej przeprowadzania. Zapisu § 21. ust. 1 Regulaminu
zaktadajacego, ze obowiazkowe) deratyzacji podlegaja nieruchomosci zabudowane na catym
obszarze Gminy Jedwabno, nte mozna uzna¢ za wyczerpanie dyspozycji art. 4 ust. 2 pkt 8
w/w ustawy. Wskaza¢ nalezy, ze pojecie ,.wyznaczyé” winno by¢ rozumiana jako
w~oznaczy¢, odgraniczy¢, wyrdézni¢ za pomoca znakdw, okresli¢ jakas wielkos¢ za
pomoca obliczen” (maly slownik jezyka polskiego, Wydawnictwo Naukowe PWN,



Warszawa 1997, s. 1087). Przepis § 21 ust. 1 zalgcznika do uchwaty sformutowany
zostal w sposob niedookreslony, niepozwalajacy na przyjecie, ze doszlo do wyznaczenia
obszarow podlegajacych obowiazkowej deratyzacji (podobnie Wojewddzki Sad
Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia 28 lutego 2013r., sygn akt 11 SA/Ol
46/13). Stwierdzi¢ wobec tego nalezy, ze niewykonanie dyspozycji art. 4 ust. 2 pkt 8
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu ¢zystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z
2012r,, poz. 391 z pdzn. zm.) skutkuje koniecznoscia wyeliminowanta calego aktu prawnego
z obrotu prawnego.

Organ nadzoru badajac tres¢ przedmiotowe) uchwaly stwierdzil, iz Rada Gminy
Jedwabno ustalajac Regulamin, niektérymi postanowieniami razaco naruszyla prawo.

Bez podstawy prawnej Rada wprowadzila § 3 ust. 4 zatacznika do uchwal, w mysl,
ktorego w przypadku niedopelnienia przez wilasciciela nieruchomosci obowiazku
w zakresie selektywnego gromadzenia odpadow komunalnych, w ktdrych przecietna
zawartos¢ frakcji selektywnej wynosi powyzej 30% i dwukrotnego powiadomienia przez
przedsigbiorce o tym fakcie gminy, wilasciciel nieruchomosci bedzie uiszczal
podstawowa stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zmieszanymi.
Przedmiotowe kwestie uregulowane sa w art. 9f ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, nie mieszcza si¢ natomiast w materii regulaminowej.

W ocenie organu nadzoru niedopuszczalnym jest takze § 5 ust. 3 pkt 1 zalacznika do
uchwaty przewiduacy, iz naprawa pojazdow samochodowych poza warsztatami
samochodowymi moze odbywac sie wylacznie w zakresie obejmujacym drobne naprawy
oraz pod warunkiem ,niepowodowania uciazliwosci dla wiaseicieli sasiednich
nieruchomosci oraz negatywnego oddzialywania na Srodowisko, w tym emisji hatasu lub
spalin”. Przepis ten w sposob nieuprawniony wkracza w regulacj¢ tzw. prawa
sasiedzkiego zawartg w art. 144 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964r. - Kodeks cywilny (Dz.U.
z 1964r, Nr 16, poz. 93 z pozn. zm.), oraz wprowadza warunek ,negatywnego
oddzialywania na Srodowisko”, ktéry jest zbyt ogdlny, aby adresaci normy mogli go
zachowac.

Réwniez § 9 Regulaminu stanowiacy, ze organizator imprezy o charakterze
publicznym obowiazany jest do zapewnienia zaopatrzenia w pojemniki o pojemnosci
120 litréw w przeliczeniu na 40 0sdb uczestniczacych w imprezie oraz sanitariaty jest
niezgody z prawem. O sposobie pozbywania si¢ odpaddw, powstalych w czasie imprez
okolicznoéciowych decyduja organizator imprezy i wlasciciel nieruchomosci. Rada nie
jest uprawniona do ingerowania w tym zakresie w stosunki c¢ywilnoprawne (podobnie
orzekl Wojewddzki Sad Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia 12 maja 2011 r.
sygn. akt Il SA/OlI 156/11). Zauwazy¢ ponadto nalezy, ze cytowany przepis zalacznika do
uchwaly w czeéci dotyczacej sanitariatow zostal podjety z przekroczeniem podstawy
prawnej, gdyz przepis kompetencyjny nie przewiduje wprowadzenia do Regulaminu
regulacji w tym zakresie.

Umocowania w/w art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach
nie znajduje ponadto § 12 ust. | Regulaminu, ktérym Rada postanowita, ze wlasciciele
nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy, pozbywaja si¢ z terenu
nieruchomodci niesegregowanych (zmieszanych) odpaddéw komunalnych w sposéb
obejmujacy gromadzenie odpadow w szczelnych pojemnikach i przekazywanie
przedsigbiorcy wpisanemu do rejestru dzialalnosci regulowanej, z ktérym Gmina
Jedwabne ma podpisang umowe na odbieranie i zagospodarowani¢ odpadow. Zauwazy¢
trzeba, ze Regulamin czystosci i porzadku na terenie gminy jest aktem prawa miejscowego, a nie
inforratorem gminnym i powinien zawierac jedynie przepisy wydane w zwigzku ze $cista realizacja



normm kompetencyjnych. Regulacjaust. 1 § 12 wynika natomiast wprost z art.6f ust. 1 przedmiotowe]
ustawy, stwierdzi¢ zatem nalezy, iz przepis ten zostal wprowadzony bez podstawy prawne).

Ze wzgledu na dzialanie bez podstawy prawnej zakwestionowany musi zostaé
rowniez § 14 Regulaminu w cz¢sci dotyczacej zapisu w brzmieniu: ... przy czym
przekazywanie odpadéw nastgpuje na podstawie indywidualnej umowy zawartej
pomiedzy wlasciciclem nieruchomosci a przedsigbiorca wpisanym do rejestru
dzialalnosci regulowane)”. Przedmiotowa kwestia uregulowana jest bowiem w art. 6 ust. |
pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W ocenie organu nadzoru wyeliminowany z obrotu prawnego musi by¢ ponadto §
20 ust. 2 Regulaminu stanowiacy, ze zwierzeta gospodarskie powinny by¢ utrzymane w
sposob niepowodujacy uciazliwoscei dla oséb zamieszkujacych nieruchomosci sasiednie.
Rada przedmiotowym przepisem ponownie bezpodstawnie wkraczaja w stosunki
cywilnoprawne.

Jednoczes$nie nalezy zauwazy¢, ze Rada Gminy, podejmujac w dniu 25 kwietnia
2013r. uchwale w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
Gminy Jedwabno zadecydowala jednoczesnie w § 3 uchwaly o utracie mocy dotychczas
obowiazujace) w tym zakresie uchwaly Nr XXVII/169/06 Rady Gminy Jedwabno z dnia
19 pazdziernika 2006 roku w sprawie uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci
1 porzadku na terenie Gminy Jedwabno oraz uchwaly Nr X/43/07 Rady Gminy
Jedwabno z dnia 19 wrze$nia 2007 roku w sprawie zmiany uchwaly Nr XXVII1/169/06
Rady Gminy Jedwabno z dnia 19 pazdziernika 2006 roku w sprawie uchwalenia
regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Jedwabno. Tymczasem,
stosownie do art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 1 lipca 2011r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 201 1r.. Nr 152, poz.
897}, regulaminy utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy uchwalone przed dniem
wejscia w zycie tej ustawy zachowuja moc do dnia wejscia w zycie nowych regulamindéw,
nie dluzej jednak niz przez 12 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie ustawy. Dotychezasowy
regulamin stracit zatem moc z mocy prawa z dniem 31 grudnia 2012r.

W zwiazku z tym, rozstrzygni¢to jak w sentenci.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje prawo wniesienia, za posrednictwem
Wojewody, skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie
w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.
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Otrzymuja;
1. Przewodniczacy Rady Gminy Jedwabno,
2. Woéjt Gminy Jedwabno.
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