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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajac na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. 2001, Nr 142, poz 1591 z po6iniejszymi zmianami) stwierdzam
niewaino$¢ uchwaly Nr XXXIX/246/13 Rady Miejskiej w Barczewie z dnia 25 marca
2013 r. w sprawie ustalenia Regulaminu czystosct i porzadku na terenie Gminy Barczewo w

czgsci dotyczacej: § 2 ust. 23, 24,29, § 3 ust. 7, § 3 ust. 10 zalacznika do ww. uchwaly.
UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 25 marca 2013 r. Rada Miejska w Barczewie podjela uchwale Nr

XXXTIX/246/13 w sprawie ustalenia Regulaminu czystosci 1 porzadku na terenie Gminy
Barczewo w brzmieniu okreslonym w zataczniku do uchwaty.
Podstawe podjecia ww, uchwaly stanowi art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 1. o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U z 2012 r, poz. 391), zgodnie z ktérym
rada gminy, po zasiggnigciu opinii pafstwowego powiatowego inspektora sanitarnego,
uchwala regulamin utrzymania czystosct i porzadku na terenie gminy.

Regulamin utrzymania czystosct 1 porzadku w gminie, zgodnie z art. 4 ust. 1 ww. ustawy,
jest aktem prawa miejscowego, zaliczanym przez Konstytucjg do zrodel prawa powszechnie
obowiazujacego na obszarze dzialania organow, ktore je ustanowity. Taki akt normatywny
musi zatem odpowiadaé¢ wszystkim wymogom, jakie prawo stawia w odniesieniu do
tworzenia i obowiazywania systemu zrodel prawa. W stosunku do aktow prawa miejscowego
Zznaczenie istotne ma norma zawarta w art. 94 Konstytucji RP, ktory stanowi, 1z organy
samorzadu terytorialnego i organy administracji rzadowe) ustanawiaja akty prawa
miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawach. Uwzgledniajac
hierarchicznos¢ zrodel prawa akty tego typu maja charakter zalezny od zZrodet prawa
wyiszego rzedu, czego konsekwencja jest stanowisko, iz nie moga normowac materii

uregulowanych aktami wyzszego rzedu, nadto nie moga wykraczaé poza zakres delegacji



ustawowej. W zwigzku z tym, bezspornym pozostaje fakt, iz regulamin utrzymania czystosci i
porzadku nie moze wykracza¢ poza materi¢ przewidziang w art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach, przepis ten stanowi bowiem delegacje ustawows dla
wydania aktu prawa nizszej rangi, scisle okreslajac zakres spraw, ktore moga zostaé
unormowane w uchwale rady gminy. Nie przyznaje on kompetencji organowi stanowiacemu
gminy ani do uchwalania aktow prawa miejscowego obejmujgcych zagadnienia inne niz
wymienione w cyt. przepisie, ani stanowienia regufacji w inny sposob niz wskazany przez
ustawodawce, poniewaz oznaczaloby to wykroczenie poza zakres delegacji ustawowej.
Jednoczesnie zwrécié nalezy uwage, ze przepis art. 4 ust. 2 ww. ustawy ma charakter
zamknigty, co oznacza, ze uchwalajac na jego podstawie regulamin utrzymania porzadku i
czystosci, rada powinna zawrzeé¢ w nim postanowienia odnoszace sie do wszystkich
enumeratywnie wymienionych w ustawie zagadnien.

W ocenie organu nadzoru niektore zapisy Regulaminu zostaly wprowadzone bez
podstawy prawnej, wykraczaja poza upowaznienie zawarte w przepisi¢ stanowigcym
podstawe do podjecia Regulaminu, pozostajg w sprzecznosci z obowigzujacymi przepisami,
czy modytikujg zapisy ustawy.

W § 2 Regulaminu Rada zdefiniowata pojecia uzywane w Regulaminie.

W ust. 23, 24, 29 formutujac definicje selektywnej zbiorki, odpadéw komunainych, odpadow
niebezpiecznych Rada zmodyfikowala zakres pojeciowy definicji, okreslonych odpowiednio
w art. 3 ust. 1 pkt 24 (w odniesieniu do selektywnej zbiorki), w art. 3 ust. 1 pkt 7 (w
odniesieniu do odpadow komunalnych), art. 3 ust. 4 (w odniesieniu do odpadow
niebezpiecznych), ustawy z dnia 14 grudnia 2012 roku o odpadach (Dz, U z 2013 roku, poz.
21) Nadto, Rada w postanowieniach § 2 Regulaminu odwolala si¢ do nieobowiazujacego
aktu prawnego — ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku o odpadach.

W ramach wynikajacego z art. 4 ust 2 pkt 1 lit. b ustawy obowiazku okreslenia wymagan w
zakresie utrzymania czystosci i porzadku w gminach Regulamin okresla szczegotowe zasady
utrzymania czystosci i porzadku na terente gminy dotyczace uprzatania blota, $niegu, lodu i
innych nieczystosci z czesci nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego. Jednoczesnie w
art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy ustawodawca zobowiazuje wlascicieli nieruchomosci do uprzatania
blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z chodnikéw polozonych wzdhuz nieruchomosci,
przy czym za taki chodnik uznaje si¢ wydzieiona cz¢s¢ drogi publiczney stluzaca dia ruchu
pieszego potozona bezposrednio przy granicy nieruchomosci.

Wiasciciel nieruchomosci, w mysl powotanych wyzej przepisow art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy

zobowiazany jest jedynie do uprzatania blota, sniegu, lodu 1 innych zanieczyszczen (...... ).




W ramach Regulaminu brak jest zatem podstaw do zobowiazania wiascicieli nieruchomosci
do likwidowania sliskosci na drogach publicznych, ulicach, placach (......... }-§ 3 ust 10
Regulaminu.

Poza materi¢ regulaminowa wykraczajq rowniez postanowienia § 3 ust. 7 Regulaminu
zobowiazujace osoby prowadzace dzialalno$¢ handlowa 1 gastronomiczna na plazach do
wyposazenia obiektu w kosze na $mieci z obowiazkiem ich codziennego oprézniama.

Zgodnie z art. S ust 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach na
wiascicielu nieruchomosci spoczywa obowiazek wyposazenia nieruchomosci w pojemniki na
odpady, ktorym niekoniecznie bedzie osoba prowadzaca dzialaino$¢ handlowa i
gastronomiczna na dane] nieruchomosci. W takim przypadku zapis ten stanowi
nieuzasadniong ingerencje¢ w stosunki cywilnoprawne kreowane umowa zawarta pomigdzy

wlhascicielem nieruchomosci a osoba z niej korzystajace).

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak na wstgpie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje prawo wniesienia, za poSrednictwem

Wojewody  Warminsko-Mazurskiego, skargi do  Wojewédzkiego  Sadu

Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od jego dorg¢czenia,

Otrzymuja:
1. Przewodniczacy Rady Miejskie) w Barczewie,

2. Burmistrz Miasta Barczewo.
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