Olsztyn, dnia 2% kwietnia 2013 r.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

PN.4131. 422 2013

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001r nr 142, poz. 1591 z p6Zn. zm.) stwierdzam niewaznos¢ uchwaly Nr
XXXII1/214/2013 Rady Miejskiej Ruciane-Nida z dnia 27 marca 2013 r. w
sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzagdku na terenie
Miasta i Gminy Ruciane-Nida.

Uzasadnienie:

Rada Miejska Ruciane-Nida, powolujac si¢ na art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 13
wrzeénia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2012r., poz. 391
z poézn. zm.), w dniu 27 marca 2013r. uchwala Nr XXXII1/214/2013 ustalita regulamin
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta i Gminy Ruciane-Nida.

W ocenie organu nadzoru powyzsza uchwala Rady Miejskiej w sposéb razacy
narusza prawo.

Upowaznienie rady gminy do uchwalenia regulamin utrzymania czystosci 1 porzadku
na terenie gminy zawarte zostalo w art. 4 ust. 1 powotanej ustawy.

W ust. 2 w/w art. 4 ustawodawca doprecyzowal wymagania jakie winny by¢ zawarte
w regulaminie.

W Swietle w/w przepisu regulaminy okreslaja szczegdlowe zasady utrzymania
czystosci i porzadku na terenie gmin dotyczace:1) wymagan w zakresie utrzymania
czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci obejmujacych:a) prowadzenia we
wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych, w
tym powstajacych w gospodarstwach domowych przeterminowanych lekow i
chemikaliéw, zuzytych baterii i akumulatoréow, zuzytego sprzgtu elektrycznego i
elektronicznego, mebli i innych odpadow wielkogabarytowych, odpadow
budowlanych i rozbidrkowych oraz zuzytych opon, a takze odpadéw zielonych,b)
uprzatania blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci
stuzacych do uzytku publicznego,c) mycia i naprawy pojazdow samochodowych
poza myjniami i warsztatami naprawczymi, 2) rodzaju i minimainej pojemnosci
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pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na terenie
nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych
pojemnikéw i ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i
technicznym, przy uwzglednieniu: a) sredniej ilosci odpadéw komunalnych
wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych zrédtach, b} liczby oséb
korzystajacych z tych pojemnikéw, 3) czestotliwosci i sposobu pozbywania sig¢
odpadow komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu nieruchomosci oraz z terendow
przeznaczonych do uzytku publicznego, 5) innych wymagan wynikajacych z
wojewoOdzkiego planu gospodarki odpadami, 6) obowiazkéw o0s6b utrzymujacych
zwierz¢ta domowe, majacych na celu ochrong przed zagrozeniem lub ucigzliwoscia
dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenéw przeznaczonych do wspélnego
uzytku,7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych
z produkcji rolniczej, w tym takZze zakazu ich utrzymywania na okreslonych
obszarach lub w poszczegdlnych nieruchomosciach, 8)wyznaczania obszarow
podlegajacych obowiazkowej deratyzacji i terminoéw jej przeprowadzania.

Zadaniem organu stanowigcego gminy jest zatem okreslenie wymagan
dotyczacych utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci, lecz
wylacznie w zakresie wynikajacym z katalogu okreslonego w art. 4 ust. 2 pkt 1-3, 5-8
ustawy, ktéry jest katalogiem zamknietym.

W przepisie tym ustawodawca nie postuzyl si¢ bowiem zwrotem ,,w szczegolnosci”,
a dokonatl szczegotowego wyliczenia wymagan.

To oznacza, iz uchwata rady gminy w sprawie uchwalenia niniejszego regulaminu
nie powinna zawiera¢ postanowien, ktore wykraczalyby poza zakres upowaznienia
zawartego w wyzej powolanym art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci 1
porzadku na terenie gminy.

Tego typu rozwiazanie legislacyjne jest uzasadnione z uwagi na wkroczenie, poprzez
przepisy prawa miejscowego, jakim jest regulamin w sfere praw i wolnosci
obywateli.

Podkresli¢ ponadto trzeba, ze Konstytucja RP w art. 7 naklada na organy wiladzy
publicznej obowiazek dziatania w granicach i na podstawie prawa.

Wobec tego kazde dzialanie organu wladzy, musi mieé¢ oparcie w obowigzujacym
prawie. Normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposdb Scisly, literalny.
Zakazane jest zatem dokonywanie wykladni rozszerzajacej  przepisdw
kompetencyjnych.

Organ nadzoru badajac tres¢ uchwalonego Regulaminu stwierdzil, iz nie wyczerpuje
on wszystkich obligatoryjnych elementow, wymienionych w art. 4 ust. 2 ustawy o
czystosci i porzadku. Rada Miejska Ruciane-Nida, okres§lajac bowiem w § 22
regulaminu obszary podlegajace obowiazkowej deratyzacji faktycznie nie wykonata
dyspozycji z art. 4 ust. 2 pkt 8 w/w ustawy. W § 22 regulaminu Rada postanowila
bowiem, ze obowiazkowej deratyzacji podlegaja nieruchomosci zabudowane na calym



obszarze Gminy Ruciane-Nida, Powyzsze postanowienie nie znajduje umocowania w art.
4 ust. 2 pkt 8 ustawy o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach. Przepis ten
upowaznia rade gminy do wyznaczenia obszarow podlegajacych obowiazkowej
deratyzacji i termindw jego przeprowadzenia. Wyznaczeniem jednak obszarow
deratyzacji nie jest wskazanie, ze obowiazkowej deratyzacji podlegaja nieruchomosci na
calym obszarze gminy. '

Brak powyzszego obligatoryjnego elementu regulaminu, wymienionego w art. 4 ust. 2
pkt 8 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, skutkuje koniecznoscia
stwierdzenia niewaznosci uchwaly nr XXXII1/214/2013 Rady Miejskiej Ruciane-Nida
w calosci.

Ponadto inne zapisy regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie miasta i
gminy Ruciane-Nida naruszaja prawo. W § 4 ust. 2, 3 i 4 regulaminu Rada postanowita,
ze wlasciciele nieruchomosci zapewniajg utrzymanie czystosci i porzadku na terenie
nieruchomosci poprzez przylaczenie nieruchomosci do istniejacej sieci kanalizacyjnej.
W przypadku braku mozliwosci przylaczenia nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej
maja wyposazy¢ ja w zbiornik bezodplywowy lub przydomowa oczyszczalnie Sciekow
spetniajaca wymagania okreslone w odrebnych przepisach. Przylaczenie nieruchomosci
do sieci kanalizacyjnej nie jest obowiazkowe jezeli nieruchomos¢ przed wybudowaniem
sieci kanalizacji sanitarnej zostala wyposazona w przydomows oczyszczalnie Sciekow.

Takie postanowienia regulaminu zostaly podjete z naruszeniem art. 4 ust.2 ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Wprowadzone przez Rade rozwiazania przewidujace, ze w mysl § 4 ust. 8, 10, 13, 14
regulaminu wiasciciele nieruchomosci zapewniaja utrzymanie czystosci i porzadku na
terenie nieruchomosci przez:

-uprzatanie z terenu nieruchomosci wrakéw mechanicznych

-oznaczenie nieruchomos$ci przez umieszczenie w widocznym z ulicy miejscu
numeru porzadkowego nieruchomosci

-umieszczanie na terenach publicznie dostepnych, a wigc w parkach, na
- targowiskach, placach zabaw, itp. regulaminow korzystania z nich

-utrzymywanie nieruchomosci niezabudowanych, nie bedacych rolnymi, ani
obszarami chronionymi, ani obszarami le$nymi, ani gruntami pod wodami, ani
obszarami, na ktérych wydobywane sa kopaliny, w stanie wolnym od
zachwaszczenia z wykoszona trawg

musza by¢ zakwestionowane ze wzgledu na dziatanie Rady bez podstawy prawnej i z
przekroczeniem delegacji wynikajacej z art. 4 ust. 2 ustawy o utrzZymaniu czystosci i
porzadku w gminach.

Tak samo postanowienie § 5 regulaminu o tresci:” pola campingowe i namiotowe w
okresie pobytu wczasowiczOw muszg by¢é wyposazone w wystarczajacg 1losé
pojemnikéw na odpady. Ilo§¢ pojemnikdéw winna byé dostosowana do liczby
wczasowiczOw” oraz postanowienie § 6 regulaminu o tresci: ,dopuszcza sig
zagospodarowanie drobnego gruzu budowlanego do utwardzenia lub naprawy



zniszczonych drog o nawierzchni gruntowej po wezeséniejszym uzyskaniu uzgodnienia z
wlascicielem lub zarzadca drogi” wykracza poza delegacje ustawowa.

Zapisy § 9 ust. 12 o tresci:” ilo$¢ i usytuowanie koszy ulicznych przy drogach
publicznych, wewnatrzosiedlowych 1 zakladowych, w ciagach handlowo-
ustlugowych, na terenach wzmozonego ruchu pieszego, w parkach ustala
odpowiednio wiasciciel nieruchomosci wg zapotrzebowania” oraz § 13 o tresci:” na
przystankach komunikacji miejskiej nalezy ustawi¢ co najmniej jeden kosz w
sasiedztwie wiaty lub w sasiedztwie oznaczenia przystanku” réwniez przekraczajg
delegacje ustawowa.

Majac powyzsze na uwadze rozstrzygnieto jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie, za posrednictwem Wojewody Warminsko-
Mazurskiego, w terminie trzydziestu dni od daty jego otrzymania.

Otrzymuje:
1/ Przewodniczacy Rady Miejskiej Ruciane-Nida

2/ Burmistrz Miasta Ruciane-Nida
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