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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnmia 8 marca 1990r o samorzadzie gminnym (Dz.U. z
2001r nr 142, poz. 1591 z pézn.zm.), stwierdzam niewaznos¢ uchwaly Nr XLIV/171/2013 Rady
Gminy Wydminy z dnia 26 marca 2013r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku
na terenie gminy Wydminy.

Uzasadnienie

Rada Gminy Wydminy, powolujac si¢ na art. 18 ust.2 pkt 15, art.40 ust.1, art.41 ust.1 i art.
42 ustawy o samorzadzie gminnym, oraz na art. 4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu
czystosei i porzadku w gminach (Dz.U. z 2012r. Poz. 391 z p6zn.zm)), uchwalila w dniu 26 marca
2013r. Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Wydminy, stanowiacy
zatacznik nr 1 do uchwaly.

Stosownie do art. 4 ust.2 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach, uchwalany przez
rady gminy regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy winien okresla¢
szczegOlowe zasady utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie utrzymania czystos$ci i porzadku na ternie nieruchomosci
obejmujacych:

a) prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadow
komunainych, w tym powstajacych w gospodarstwach domowych przeterminowanych lekow i
chemikaliéw, zuzytych baterii i akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego,
mebli 1 innych odpadéw wiclkogabarytowych, odpadéw budowlanych i rozbidrkowych oraz
zuzytych opon, a takze odpaddéw zielonych,

b) uprzatanie btota, Sniegu, lodu i innych zanieczyszczen z czgsci nieruchomosci stuzacych do
uzytku publicznego,

¢) mycie i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami 1 warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkow rozmieszczenia
tych pojemnikéw i ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym,
przy uwzglednieniu:

a) Sredniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w
innych Zrédtach,
b) liczby 0séb korzystajacych z tych pojemnikow; :
3) czestotliwosci i sposobu pozbywania sie odpadow komunalnych i nieczystosci ciektych z
terenu nieruchomosci oraz z terenéw przeznaczonych do uzytku publicznego;
5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;
6) obowiazkéw o0s6b utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrong przed
zagrozeniem lub ucigzliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw
przeznaczonych do wspdlnego uzytku;
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7} wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkeyt
rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w
poszczegdlnych nieruchomoséciach;

8) wyznaczania obszaréw podlegajacych obowiazkowe) deratyzacji i termindéw jej
przeprowadzania.

Z literalnego brzmienia przywolanego unormowania wynika, iz ustawodawca zawarl w nim
wyczerpujaco kwestie, ktére powinny zosta¢ uregulowane w regulaminie utrzymania czystosei i
porzadku na terenie gminy. Z drugiej strony przepis ten zawiera wyliczenie wszystkich niezbednych
elementéw, ktore rada gminy powinna umiesci¢ w tym regulaminie. Rada gminy uchwalajac
regulamin nie moze zamieszczaé w nim postanowien wykraczajacych poza zakres przywotanego
przepisu. Przepis art. 4 ust.2 ustawy ma charakter zamkniety, co oznacza, ze organ stanowiacy
gminy nie moze okresla¢ w regulaminach utrzymania czystosci i porzadku kwestii, kidre nie
mieszcza sie w zakresie powyzszych zagadnien (por. Wyrok WSA w Olsztynie z dn. 27.11.2007r.
sygn.akt: [1 SA/OL 968/G7).

Oznacza to, ze uchwala rady gminy w sprawie uchwalenia omawianego regulaminu winna zawierac
pelny zakres regulacji okreslony w tym przepisie, a jednoczesnie nie powinna zawieral
postanowien, ktore wykraczalyby poza jego zakres. Nakladanie bowiem na wlascicieli
nteruchomosci obowiazkéw wykraczajacych poza delegacje ustawowa, wkracza w sferg praw i
wolnosci obywatelskich, zastrzezong dla aktow wyzszego rzedu. Zatem wszelkie odstepstwa od
katalogu spraw podlegajacych regulacji, zawartego w przepisie art. 4 ust.2 ustawy, stanowig istotne
naruszenie prawa.

Organ nadzoru badajac tres¢ uchwalonego Regulaminu stwierdzil, ze nie wyczerpuje on
wszystkich obligatoryjnych elementéow, wymienionych w art. 4 ust.2 ustawy.

Rada Gminy Wydminy okreslajac bowiem w §19 obszary podlegajace obowiazkowej deratyzac)i
oraz terminy jej przeprowadzama, faktycznie nie wykonata dyspozycj z art. 4 ust.2 pkt 8§ ww
ustawy.

W §19 ust.1 Regulaminu , Rada postanowila jedynie, iz ,, obowiqzkowq deratyzacje przeprowadza
si¢ w miare potrzeb na fterenie gminy lub jej czesci”. Zapis powyzszy w zaden sposdb nie
wyznacza obszaréw obowiazkowej deratyzacji. Wynika z niego jedynie, iz deratyzacja moze byé
przeprowadzona na terenie calej gminy badz jej czgsci bez wskazania, o jaki obszar gminy chodzi.
Zapis §19 ust.l nie wyznacza réwniez termindéw przeprowadzenia obowigzkowej deratyzacji.
Trudno bowiem za taki termin uzna¢ sformutowanie ,, w miarg potrzeb”.

Nalezy zatem przyjaé, iz w istocie w Regulaminie nie zostaly wyznaczone obszary obowigzkowe)
deratyzacji Jak réwniez terminy jej przeprowadzenia.

Brak jednego z obligacyjnych elementéw regulaminu wymienionych w art. 4 ust.2 ustawy o
utrzymaniu porzadku i czysto$ci w gminach skutkuje koniecznodcia stwierdzenia niewaznosci
uchwaly w catosci.

Stad tez organ nadzoru orzekl jak na wstepie.

Niezaleznie od powyzszego, wskazac takze nalezy, iz zapis §19 ust.2 Regulaminu, stanowiacy, iz
koszty przeprowadzenia deratyzacji obciazajg wlasciciela nieruchomosdei zostat wprowadzony z
przekroczeniem upowaznienia ustawowego. Zawarta w art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy o utrzymaniu
czystosel 1 porzadku w gminach delegacja upowaznia rade gminy jedynie do wyznaczenia obszarow
podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i termindw jej przeprowadzenia. Nie upowaznia natomiast
rady gminy do ustalania zasad pokrywania kosztéw obowiazkowej deratyzacji.

Za wadliwy nalezy takze uznaé¢ zapis §9 ust.l Regulaminu, gdzie wskazano, iz podczas
wyznaczania mie¢jsc gromadzema odpaddéw komunalnych nalezy uwzgledni¢é obowiazujace
przepisy, w tym w szczegdlnosel przepisy §22 1 §23 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
12 kwietnia 2002r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki 1 ich
usytuowanie (Dz.U. Z 2002r. Nr 75, poz. 690 z pbéin.zm). Zapis ten nie ma charakteru
normatywnego, a jedynie informacyiny. Celem za$§ podejmowania uchwal dotyczacych
regulamindéw utrzymania czystosci i porzadku w gminach jest uregulowanie zagadnien okreslonych
w ustawie , a nie informowanie o tresci obowiazujacych regulacji prawnych. Oceniajac tres¢ zapisu




§9 ust.l Regulaminu, koniecznym jest wskazanie, iz Regulamin czystosci it porzadku na terenie
gminy jest aktem prawa miejscowego, a nie informatorem gminnym i powinien zawiera¢ jedynie
przepisy wydane w zwigzku ze scistg realizacja norm kompetencyjnych.

W ocenie organu nadzoru takze zapis §9 ust.3 pkt | Regulaminu, w mysl ktdrego ,podmiot
odbiergjqcy odpady komunaine zapewnia dostarczenie pojemnikow na odpady i odpowiada za ich
stan sanitarny, w szczegolnosci poprzez ich mycie, dezynfekcje i dezynsekcje co najmniej 2 razy w
roku.” - zostal podjety bez podstawy prawne]. Nalezy zauwazy¢, iz co do zasady adresatem
obowigzkéw wynikajacych z regulamindw utrzymania czystosci 1 porzadku sa wiasciciele
nieruchomosci. Z kolei z przepisu art. 5 ust.1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach wynika, iz wiasciciele nieruchomosci zapewniaja utrzymanie czystosci 1 porzadku poprzez
wyposazenie nieruchomosci w pojemniki sluzace do zbicrania odpadéw komunalnych oraz
utrzymywanie tych pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym,
chyba, ze na mocy uchwaly rady gminy, o ktorej mowa w art. 6r ust.3 ustawy, obowiazki te
przejmie gmina jako czes¢ ushugi w zakresie odbierania odpadéw komunailnych od wlasciciel
nieruchomosci w zamian za uiszczong optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W
Zwiazku z powyzszym brak jest podstaw, aby na mocy zapisu regulaminu obowigzkiem
dostarczema oraz utrzymywania pojemnikéw na odpady w odpowiednim stanie sanitarnym
obciazy¢ podmiot odbierajacy odpady.

Nalezy takze wskazaé, iz w §2 pkt 2 Regulaminu przywolano ustawe o odpadach, ktéra utracila
moc w zwigzku z wejsciem w Zycie nowej ustawy o odpadach z dnia 14 grudnia 2012r
opublikowanej w Dzienniku Ustaw z 2013 poz.21.

Zakwestionowaé nalezy réwniez §3 uchwaly, w ktorym Rada Gmny Wydminy zadecydowala o
utracie mocy dotychczas obowiazujacej uchwaly Nr XXVII/187/2006 Rady Gminy Wydminy z
dnia 29 marca 2006r. w sprawie Regulaminu czystosci 1 porzadku w gminie. Stosownie bowiem do
art.22 ust.2 ustawy z dnia 1 lipca 2011r.0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. Nr 152, poz. 897 z péZn.zm), regulaminy utrzymania
czystosci i porzadku na teremie gminy, uchwalone przed dniem wejscia w zycie tej ustawy,
zachowujg moc do dnia wejscia w Zycie nowych regulaminow, nie diuzej jednak niz przez 12
miesigcy od dnia wejécie w zycie ustawy. Dotychczasowy regulamin stracit zatem moc
obowiazujaca z mocy samego prawa z dniem 31 grudnia 2012r. Tak wigc jego uchylenie stalo sig
bezprzedmiotowe.

Od nini¢cjszego rozstrzygni¢cia przyshuguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojeweody,
skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego
otrzymania.
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