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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2001r.. Nr 142, poz. 1591 z pdin. zm.) stwierdzam niewaznos¢ uchwaly Nr XXXIIE240/13
Rady Miejskiej w Tolkmicku z dnia 22 marca 2013 r. w sprawie przyjecia .Regulaminu
utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie Miasta 1 Gminy Tolkmicko™

Uzasadnienie
Rada Miejska w Tolkmicku. na sesji w dniu 22 marca 2013 r. powolyjac si¢ na art. 40 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 4 ust. 1 1 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach, podjela uchwale. o ktore] na wstepie. Przedmiotem uchwaly jest okreslenie Regulaminu
utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie Miasta i Gminy Tolkmidko, stanowiacego jej
zalacznik.

Na wstepie nalezy podkreslic, iz zgodnie z art. 3 ust. 1 1 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach. do obowiazkowych zadan wlasnych gminy nalezy zapewnienie czystosci i
porzadku na swoim terenie oraz tworzenia niezbednych warunkéw do ich utrzymania.

Jednym z instrumentow pomocnym w realizacji tych zadan jest regulamin utrzymania czystosei i
porzadku na terenie gminy, ktory jest aktem prawa miejscowego, zawierajacym szczegdlowe
zasady utrzymania czystosei i1 porzadku na terenie gminy.

Upowaznienie rady gminy do uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy zawarte zostalo w art. 4 ust. | powolanej ustawy. W ust. 2 przepisu zawierajacego
szczegblowe upowaznienie, ustawodawca doprecyzowal wymagania, jakie regulamin winien
zawiera¢. Zadaniem organu stanowiacego gminy jest zatem okreslenie wymagan dotyczacych
utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie gminy. lecz wyltacznie w zakresie wynikajacym z
katalogu okreslonego w art. 4 ust. 2 pkt 1-8 ustawy. ktory jest katalogiem zamknigtym. W przepisie
tym ustawodawca me postuzyt sig bowiem zwrotem "w szczegolnosci”. a dokonal szczegotowego
wyliczenia wymagan. Wyliczenie kategorii spraw przekazanych organowi stanowiacemu gminy do
unormowania w regulaminie utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie gminy ma zatem charakter
wyczerpujacy. To oznacza. iz uchwala rady gminy w sprawie uchwalenia niniejszego regulaminu
winna zawiera¢ pelny zakres regulacji okreslony w tvym przepisie, a jednoczesnie nie powinna
zawiera¢ postanowien, ktore wykraczalyby poza jego zakres. Nakladanie bowiem na wiascicieli
nieruchomosci obowiazkow wykraczajacych poza delegacje ustawowa, wkracza w sferg praw 1

wolnosci obywatelskich zastrzezong dla aktow wyzszego rzedu. Wszelkie zatem odstepstwa od



katalogu spraw podlegajacych regulacji. zawartych w przepisie upowazniajacy- art. 4 ust. 2 ustawy
stanowig istotne naruszenie przepisow prawa.

Zgodnie z art 4 ust 2 pkt 8 ustawy o utrzymaniu czystosct i porzadku w gminach regulamin
okresla szczegolowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace
wyznaczania obszarow podlegajacych obowigzkowe] deratyzacji i termindw jej przeprowadzania.
Rada Miejska dokonujgce regulacji w Rozdziale 8 Regulaminu "Obszary podlegajace obowiazkowe;]
deratyzacji oraz terminy jej przeprowadzania”, nie okreslila obszaréw podlegajacych obowiazkowej
deratyzacji. Za taki okresienie nie mozna bowiem uzna¢ zapisu ust. 1 § 20, z ktdérego wynika, iz
obowiazkowej deratyzacy podlega caly obszar Gminy Tolkmicko.

Stanowisko organu nadzoru znajduje oparcie w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie z dnia 28 lutego 2013 r. sygn. akt: II SA/Ol 46/13, ktory stwierdzil | iz

"Wyznaczyd" to: "oznaczyé, odgraniczyé, wyrdznié za pomoca znakow, okresli¢ jakas wielkos¢ za
pomoca obliczen" {maty stownik jezyka polskiego, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1997,
s. 1087). Ponadto Sad przyjat, iz wskazanie w sposob niedookreslony nie pozwala na przyjecie, ze
doszlo do wyznaczenia obszardw podlegajacych obowigzkowej deratyzacji, zgodnie z art. 4 ust. 2
pkt 8 ustawy.

W Regulaminie nie uregulowano zatem wszystkich zagadnien, wymienionych w art. 4 ust. 2 wyzej
powotane] ustawy. Pominiecie przez Rade Miejskqa powyzszych regulacji, stanowiacych
obligatoryjne elementy regulaminu, skutkuje zatem brakiem pelnej realizacji upowaznienia
ustawowego 1 ma istotny wplyw na oceng zgodnosci z prawem podjgtego aktu. W zwiazku z tym,
iz Rada Miejska nie wyczerpala zakresu przedmiotowego, przekazanego przez ustawodawce do
uregulowania, okres§lonego w wyzej powolanym przepisie, nalezy uzna¢, iz doszlo do istotnego
naruszenia prawa, stanowiacego podstawg do stwierdzenia niewaznosci uchwaly w catosci.
Powyzsze stanowisko znajduje uzasadnienie w orzecznictwie sadow administracyjnych, m.in. w
wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 15 czerwca 2010 r. sygn. akt:
IT SA/Gd 212/10, ktéry stwierdzil, 1z: .wydawany na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu
porzadku 1t czystosci w gminach regulamin stanowi prawo miejscowe i winien kompleksowo
regulowa zawarta w nim materi¢. Rada gminy jest nie tylko uprawniona, lecz zobligowana do
uregulowania kwestii wskazanych w wymienionym przepisie™.

Niezaleznie od tego nalezy wskazaé, 1z w ocenie organu nadzoru niektore zapisy
Regulaminu zostaly wprowadzone bez podstawy prawnej, wykraczaja poza upowaznienie zawarte
w przepisie stanowiacym podstawe do podjecia Regulaminu lub pozostajg w sprzecznosci z
obowiazujacymi przepisami, a mianowicie;
~ W § 3 ust. 1 Regulaminu Rada postanowila, iz wlasciciele nieruchomosci zapewniaja utrzymanie na

terenie nieruchomosci czystosci i porzadku oraz nalezytego stanu sanitarno-higenicznego.



" W ust. 3 natomiast Rada ustalajac, iz pozbywanie sie odpaddéw komunalnych z terenu

nieruchomosci odbywa sie poprzez ich umieszczanie w pojemnikach, okreslonych w regulaminie
w § 6 wskazala, 1z ma to nastgpowad ze szczegéinym uwzglednieniem zachowania czystosci

otoczenia gdzie sg usytuowane, ,
Zapisy § 3 ust. 1 oraz ust. 3 w zakresie sformulowania ,ze szczegélnym uwzgledmeniem

zachowania czystosci otoczenia gdzie sg usytuowane”™ wykraczaja poza upowaznienie zawarte w
art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Nie mozna bowiem wilasciciela nieruchomosci zobowiaza¢ do utrzymywania czystosci i porzadku
na jego nieruchomosci, a jedynie zobowiaza¢ do wykonywania obowigzkow wynikajacymi z art. 5
ust. 1 wyzej powolanej ustawy. Kwestionowane zapisy ingeruja w prawo wlasnosei, nakazujac
wiascicielom nieruchomosci okreslony sposob zachowama wobec nieruchomosci, stanowiacych
ich wlasno$¢, co narusza konstytucyjna zasadg wlasnosci — art. 21 ust. 1 Konstytucji. Zgodnie z art.
5 ust. 1 ustawy, wlasciciele nieruchomos$ci zapewniaja utrzymanie czystosci 1 porzadku przez:
wyposazenie nieruchomosci w pojemniki shizace do zbierania odpadéw komunalnych oraz
utrzymywanie tych pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym,;
przylaczenie nieruchomosci do istniejacej sieci kanalizacyjnej lub, w przypadku gdy budowa sieci
kanalizacyjnej jest technicznie lub ekonomicznie nieuzasadniona, wyposazenie nieruchomosci w
zbiomik bezodplywowy nieczystosci cieklych lub w przydomowa oczyszczalnie $ciekow
bytowych, spetniajace wymagania okreslone w przepisach odrebnych; przytaczenie nieruchomosci
do sieci kanalizacyjnej nie jest obowiazkowe, jezell meruchomosc¢ jest wyposazona w przydomowa
oczyszczalnie Sciekow spelniajaca wymagania okreslone w przepisach odrebnych; zbieranie
powstalych na terenie nieruchomosci odpadéw komunalnych zgodnie z wymaganiami okreslonymi
w regulaminie; gromadzenie nieczystosci cieklych w zbiornikach bezodplywowych; pozbywanie
si¢ zebranych na terenie nieruchomosci odpadéw komunalnych oraz nieczystosci cieklych w sposéb
zgodny z przepisami ustawy 1 przepisami odrgbnymi; uprzatniecie blota, $niegu, lodu i innych
zanieczyszczen z chodnikéw potozonych wzdhiz nieruchomosci.

Zakwestionowane zapisy w praktyce moglyby  prowadzi¢  do egzekwowania obowiazkow
zmierzajacych do utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie nieruchomosci, ktdre wykraczaja
poza katalog obowiazkdw wynikajacy z art. 5 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku.

W tym miejscu nalezy wskazaé, iz w tredci ust. 3 § 3 wkrad! si¢ biad redakcyjny, odwotano si¢
bowiem do § 6 pkt 1, a w regulaminie jednostka redakcyjng w § 6 jest ustep, a nie punkt, dopiero
ust. 2 1 3 jest podzielony na punkty.

W § 4 Regulaminu uregulowane zostaly kwestie dotyczace uprzatania blota, $niegu, lodu i innych
zanieczyszczen. W ust. 2 zd. 3 Rada okreslila dodatkowo sposob likwidowania sliskosci, w ust. 4

wprowadzila zakaz usuwania btota , $niegu, lodu i innych zanieczyszezen z chodnikow na jezdnie.



Oba te zapisy wykraczaja poza upowaznienie wynikajgce z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit b, w granicach jego
nie miesci si¢ regulacja dotyczaca usuwania sliskosci oraz wprowadzanie zakazow, a jedynie
wymagan w zakresie utrzymania c¢zystosci i porzadku na terenie nieruchomosei obejmujgcych
uprzatanie blota, sniegu, lodu i innych zanieczyszezen z ¢z¢sei nieruchomoscei stuzaeych do uzytku
publicznego.
Podobna uwagg nalezy odnies¢, do ustanowionego zakazu w § 5 ust. 1 zd. 2. z, ktorego wynika
zakaz odprowadzania Scickow bezposrednio do kanalizacji burzowe), gleby lub wod
powierzchniowych. Zgodnie z art, 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ Rada winna okresli¢ wymagania w zakresie
utrzymania czystosct 1 porzadku na terenie nieruchomosci dotyczace, m.in. mycia pojazdéw
samochodowych poza myjniami, a nie zakazy.
W § 8 Regulaminu zawarto postanowienia odnoszace si¢ do ustawiania koszy ulicznych, nie
wskazano natomiast minimalne]j pojemnosci tych koszy, na co wskazuje art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy.
W Rozdziale 4 Rada okreslita czestotliwos¢ 1 sposob pozbywania sie¢ odpadéw komunalnych i
nieczystosci cieklych z terenu nieruchomoscei oraz terendéw przeznaczonych do uzytku publicznego.
W § 10 ust. 2 tego rozdzialu wskazala, iz odbieranie odpadéw komunalnych i1 oproznianie
zbiornikoéw bezodptywowych z terenu nieruchomosci odbywa sie od poniedziatku do soboty w
godzinach od 7 do 18 z wylaczeniem dni $wiatecznych. Powyzsze uregulowanie wykracza poza
upowaznienie art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy, tego rodzaju bowiem okreslenie nie mozna uznaé¢ za
czestotltwose, ktora zostata okreslona w Regulaminie w § 10 ust. 1. Zapis ten dotyczy sposobu
$wiadczenia ushug, zatem w zakresie dotyczacym odbierania odpadéw komunalnych, moze znalezé
zatem odzwierciedlenie w uchwale podejmowanej przez Rad¢ na podstawie art. 6 r ust. 3 ustawy.
Kwestie natomiast odbioru nieczystosci ciektych regulujg umowy zawierane przez wiascicieli
nieruchomosci z podmiotami prowadzacymi w tym zakresie dziatalnosé.
| W Rozdziale 7 Regulaminu dotyczacym wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na
terenach wytaczonych z produkcji rolnicze) oraz zakazu ich utrzymywania na okreslonych
obszarach lub w poszczego6lnych nieruchomosciach.
W rozdziale tym znalazly si¢ postanowienia wykraczajace poza materie regulaminows, do nich
nalezy zaliczy¢ zapisy § 18 ust. 31 4, w ktorych przewidziano mozliwo$é utrzymywania zwierzat
gospodarskich przez dziatkowcow w ust. 3 oraz czlonkéw wspélnoty lub spotdzielni w ust. 4,
odpowiednio na terenie ogrodu dziatkowego i terenie nieruchomosci o zabudowie mieszkaniowej
wielorodzinnej, po wyrazeniu zgody, ktdra to moze by¢ wyrazona na czas okreslony, nie dhuzszy
niz 5 lat, odpowiednio przez Zarzad Ogrodéw Dzialtkowych, wspdlnote mieszkaniowa — zarzadce
budynkéw komunalnych lub zarzad spoldzielni mieszkaniowej, po zaciagnigeciu opinii wlasciwego
~ Inspektora Sanitarnego oraz po spelnieniu okreslonych niniejszym regulaminem wymagan odnosnie

utrzymania zwierzat gospodarskich. Zapisy te odnosza si¢ do prawa sasiedzkiego, zmuszajg one. w



sposéb posredni podmioty w kwestionowanych zapisach do sktadania pisemnych o$wiadezen.
W wyroku z dnia 8 listopada 2012 r. sygn. akt [ OSK 2012 /12 Naczelny Sad Administracyjny
uznal, iz wprowadzenie wymogu uzyskania zgody sasiednich nieruchomosci na usytuowanie
hodowli wkracza w materie prawa sasiedzkiego. okre§long w art. 144 k.c. Kwestie natomiast
koniecznosci uzyskania stosownych opinii reguluja odrebne przepisy.

Rowniez zapis § 19 ust. 2 pkt 3 od stow ...” 1 nie beda powodowaé zanieczyszczenia terenu
nieruchomosci oraz wéd powierzchniowych 1 podziemnych (...), nie mieszcza si¢ w zakresie
uregulowania art. 4 ust. 2 pkt 7. Regulacje te dotyczace, ucigzliwosci mieszczg si¢ w zakresie
prawa sasiedzkiego zawarta uregulowanego w art. 144 k.c. oraz innych regulacji dotyczacych
ochrony srodowiska czy przepiséw sanitarnych.

W zwiazku z powyzszym, nalezalo rozstrzygnac jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo whiesienia, za posrednictwem Wojewody,
skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego

otrzymania.

Do wiadomosci:
1/ Przewodniczacy Rady Miejskiej w Tolkmicku
2/ Burmistrz Tolkmicka
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