Olsztyn, 4 kwietnia 2013r.

OJEWODA
mRMI‘I‘{iSKO-MAZURSK‘

PN.4131.232.2013

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z
2001r. Nr 142 poz.1591 ze zm.) stwierdzam niewazmo$é¢ zalacznika do uchwaly Rady Gminy
Biskupiec nr XXIV/197/13 z dnia 28 lutego 2013r. w sprawie uchwalenia regulaminu utrzymania
czystoscei i porzadku na terenie Gminy Biskupiec, w cze$ei dotyczacej:

-§ 2 ust. 1 pkt 7, § 4 ust. 2, § 6 ust. 1 pkt 5, ust. 6 zdanie trzecie, ust. 13 wyrazenie ,,w sposéb
nie powodujacy nadmiernych ucigzliwosci i utrudnien dla mieszkancéw nieruchomosci lub
os6b trzecich”, § 12 ust. I pkt 1 i pkt 5.

UZASADNIENIE

Uchwala, o ktdrej mowa na wstepie, Rada Gminy Biskupiec, powolujac si¢ na art. 18
ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2012r,, poz. 391 z
p6zn. zm.) ustalifa regulamin utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie Gminy Biskupiec.

W ocenie organu nadzoru uchwala Rady Gminy — w c¢zgsci wskazanej) w sentencji -
w 3posdb razacy narusza obowiazujace prawo.

Na wstepie nalezy zauwazy¢, iz zaspokojenie zbiorowych potrzeb wspolnoty
samorzadowej nalezy do zadan wlasnych gminy. Zadania te obejmuja zgodnie z art. 7 ust.
1 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym w zw. z art. 3 ust. | ustawy z
dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach m. in. sprawy
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy — to gmina zapewnia czysto$¢ i porzadek na
swoim terenie i tworzy warunki niezb¢dne do ich utrzymania.

Jednym z instrumentéw pomocnych w realizacji tych zadan jest regulamin
utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie gminy, ktory jest aktem prawa miejscowego,
zawierajagcym szczegdtowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy.

Upowaznienie rady gminy do uchwalenia regulamin utrzymania czystosci i porzadku
na terenie gminy zawarte zostalo w art. 4 ust. 1 powolanej ustawy. W ust. 2 w/w art. 4
ustawodawca doprecyzowal wymagania jakie winny by¢ zawarte w regulaminie. W $wietle
ustepu 2 w/w przepisu regulaminy okreslaja szczegdtowe zasady utrzymania czystosci i
porzadku na terenie gmin dotyczace:

1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci
obejmujacych:

a) prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania
odpadow komunalnych, w tym powstajacych w gospodarstwach domowych
przeterminowanych lekéw i chemikalidow, zuzytych baterii i akumulatoréw, zuzytego
sprzgtu  elektrycznego i elektronicznego, mebli 1 innych  odpadow

1



wielkogabarytowych, odpadow budowlanych i rozbiorkowych oraz zuzytych opon, a
takze odpadow zielonych,
b) uprzatanie blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczeﬁ z czq;s'ci

nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego, Ay LT T
¢) mycie 1 naprawy pojazdéw samochodowych poza myjmaml i warsztatami
naprawczymi;

2) rodzaju 1 minimalnej pojemnosci pojemnikow przeznaczonych do zbierania
odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych,
warunkow rozmieszczania tych pojemnikéw 1 ich utrzymania w odpowiednim stanie
sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) sredniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach
domowych badz w innych zrédtach,

b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikow;
3) czgstotliwosdei 1 sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci
cieklych z terenu nieruchomosdci oraz z terenéw przeznaczonych do uzytku
publicznego;
5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarkl odpadami;
6) obowiazkéw oséb utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrong
przed zagrozeniem lub ucigzliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw
przeznaczonych do wspélnego uzytku, |
7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z
produkeji rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach
lub w poszczegolnych nieruchomosciach;
8) wyznaczania obszaréw podlegajacych obowiazkowej deratyzacji i terminow jej
przeprowadzania.

Zadaniem organu stanowigcego gminy jest zatem okreslenie wymagan dotyczacych
utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci, lecz wylacznie w zakresie
wynikajacym z katalogu okre$lonego w art. 4 ust. 2 pkt 1-3 oraz 5-8 ustawy, ktory jest
katalogiem zamknigtym. W przepisie tym ustawodawca nie postuzyt si¢ bowiem zwrotem
»W szczegoOlnosci”, a dokonal szczegétowego wyliczenia wymagan. To oznacza, iz uchwala
rady gminy w sprawie uchwalenia ninigjszego regulaminu nie powinna zawieraé
postanowien, ktére wykraczalyby poza zakres upowaznienia zawartego w wyzej
powolanym art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku na terenie gminy. Tego
typu rozwiazanie legislacyjne jest uzasadnione z uwagi na wkroczenie, poprzez przepisy
prawa miejscowego, jakim jest regulamin, w ster¢ praw i wolnosci obywateli. Podkreslié
ponadto trzeba, ze Konstytucja RP w art. 7 naklada na organy wladzy publicznej obowiazek
dziatania w granicach i na podstawie prawa. Wobec tego kazde dzialanie organu wtadzy, musi
mieé oparcie w obowiazujacym prawie. Normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w
sposob scisly, literalny. Zakazane jest zatem dokonywanie wykladni rozszerzajace) przepisow
kompetencyinych. S

Organ nadzoru badajac tre$¢ przedmiotowej uchwaly stwierdzil, iz Rada Gminy
Biskupiec, ustalajac regulamin, niektérymi postanowieniami razaco naruszyla prawo.

Ze wzgledu na dzialanie bez podstawy prawnej zakwestionowaé nalezy niektOre
zapisy Rozdziahi 2. regulaminu, okreslajace wymagania w zakresie utrzymania czystosci i
porzadku na terenie nieruchomosci. Wprowadzony do § 2 ust. 1 pkt 7 zalacznika do
uchwaly obowigzek nalozony na wlasciciela nieruchomodci, polegajacy na utrzymywaniu
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altan $mietnikowych lub utwardzonych terendéw, na ktérych umieszczone sa urzadzenia
stluzace do =zbierania odpadéw komunalnych w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym wykracza poza upowaznienie ustawowe. Postanowienie to nie
miesci si¢ w dyspozycji przepisu kompetencyjnego, gdyz dotyczy warunkéw odnoszacych
si¢ do miejsca gromadzenia odpadow komunalnych a nie pojemnikéw przeznaczonych do
zbierania odpadéw komunalnych.

Z kolei w § 4 ust. 2 mozliwo$¢ naprawy pojazdow samochodowych poza warsztatami
naprawczymi na terenie nieruchomosci ograniczona zostala przez wprowadzenie warunku,
ze naprawy te nie sg uciazliwe dla sasiednich nieruchomosci, a powstajace odpady beda
gromadzone w sposob opisany w regulaminie. Zdaniem organu nadzoru w ramach regulacji
art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢} ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach nie miesci sie
mozliwos¢ wprowadzania zakazéw oraz regulacji dotyczacych stosunkéw sasiedzkich.
Wskazaé nalezy, iz Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 8 listopada 2012r,
sygn. akt II OSK 2012/12 stwierdzil, iz regulacja dotyczaca uciazliwosdci dla innych osob
wkracza w regulacj¢ prawa sasiedzkiego zawarta w art. 144 k.c.

Z tego samego wzgledu zakwestionowane musza zostac zapisy zawarte w:

-§ 6 ust. 6 zdanie trzecie okre$lajacym lokalizacj¢ kompostownika w taki sposob, aby nie
powodowalo to uciazliwosci dla terenéw sasiednich;

-§ 6 ust. 13 w zakresie odnoszacym si¢ do uciazliwosci i utrudnien dla mieszkancow
nieruchomosci lub 0sdb trzecich przy ustawieniu urzadzen do odbierania odpadow.

W materii regulaminowej nie miesci si¢ takze cz¢$¢ przepiséw Rozdzialu 6

zalacznika do uchwaly. W mys$l art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy Rada uprawniona jest jedynie do
okreslenia obowigzkoéw o0séb utrzymujacych zwierzeta domowe majacych na celu ochrone
przed zagrozeniem lub ucigzliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw
przeznaczonych do wspdlnego uzytku. Zakwestionowany musi by¢ obowiazek
systematycznego pooddawania psa w wieku ponad 2 miesi¢cy szczepieniu przeciw
wéciekliznie raz w ciagu roku kalendarzowego (§ 12 ust. 1 pkt 1 regulaminu). Wskaza¢
nalezy w tym miejscu, ze obowiazek szczepienia zwierzat wynika z ustawy z dnia 11 marca
2004r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat (Dz.U. z
2008r. Nr 213 poz. 1342 ze zm.), jednak art. 56 ust. 1 tej ustawy zobowigzuje poddawaniu
szczepieniu ochronnemu przeciwko wsciekliznie jedynie psy na calym obszarze kraju oraz
lisy wolno Zzyjace na obszarze okreslonym przez ministra wlasciwego do spraw rolnictwa.
Wprowadzony przez Radg zapis nalezy uznaé wobec tego za zbgdny.
Obowiazek ochrony przed zagrozeniem lub ucigzliwoscia oraz przed zanieczyszczeniem
terendw nie moze by¢ takze, jak wskazal to Wojewddzki Sad Administracyjny w Lublinie w
wyroku z dnia 19 wrzesnia 2008r. sygn. akt II SA/Lu 485/08, wykonany przez okreslenie
zakazu wprowadzania zwierzat na okreslone obiekty. W ocenie organu nadzoru Rada
dokonujac regulacji w tym zakresie w § 12 ust. 1 pkt 5 regulaminu zobowiazujac do
niewprowadzania psow 1 innych zwierzat domowych na teren placéw, gier i zabaw oraz
piaskownic dla dzieci — wykroczyla poza swoje kompetencje.

Majac na uwadze powyzsze rozstrzygnieto jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje prawo wniesienia, za posSrednictwem
Wojewody Warminsko - Mazurskiego, skargi do Wojewoddzkiege Sadu Administracyjnego w
Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

zup. Worewolt Warmiisko-Mazurskiego

REKTOR
Prawnego i Nadzory : Ja

Wicewsojewlla Warminsko-Mazurski
ta Sobariska



Otrzymuja:
-Przewodniczacy Rady Gminy Biskupiec
-Wéjt Gminy Biskupiec
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