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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajac na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. 2001, Nr 142, poz. 1591 z pdzZniejszymi zmianami) stwierdzam
niewazno$¢ uchwaly Nr XXXVII/173/2013 Rady Miasta Gérowo Ilaweckie z dnia 27
lutego 2013 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie Miasta
Goérowo Itaweckie w czesci dotyczace): § 2 uchwaly oraz § 1 ust. 2, § 2 pkt 7.8,9,10,12, § 3
ust.2 pkt 4, § 3 ust. 4, § 4, § 7 ust. 1 w zakresie wyrazéw ,, w sposéb niepowodujacy
ucigzliwosci dla mieszkancow i 0sob trzecich”, § 10 ust. 2 pkt 6 w zakresie wyrazow ,, przy
czym nie moze to powodowaé uciazliwosei dla uzytkownikéw sasiednich nieruchomosci”, §

18 zalacznika do ww. uchwaly.
UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 27 lutego 2013 r. Rada Miasta Gorowo Itaweckie podj¢la uchwalg Nr
XXXVII/173/2013 w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta
Gérowo Itaweckie w brzmieniu okreslonym w zataczniku do uchwaty.

W § 2 przedmiotowej uchwaly Rada Miasta zawarla zapis ,,iz traci moc uchwala Nr
LVI/274/10 z dnia 9 wrzesnia 2010 roku w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i
porzadku na terenie Miasta Gérowo [taweckie™.

Natomiast zgodnie z art. 22 ust.2 ustawy z dnia | lipca 201 1r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu
czystosct 1 porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 201 1r. Nr 152, poz.
897 z pbézn. zm.) regulaminy utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy uchwalone
przed dniem wejscia w zycie ustawy zachowu)g moc do dnia wejscia w zycie nowych
regulamindéw, nie dhuze) jednak niz przez 12 miesi¢cy od dnia wejscia w Zycie ustawy, 1 moga
by¢ zmieniane w zakresie upowaznienia zawartego w ustawie zmienianej w art. 1.
Nowelizacja ustawy o czystosei i porzadku weszia w zycie z dniem 1 stycznia 2012r. Biorac

pod uwage fakt, iz uchwala Rady Miasta w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i



porzadku na terenie Miasta Gérowo Itaweckie zostata podjeta w dniu 27 lutego 2013 r, a do
jej obowiazywania niezbedne jest ogloszenie w Dzienniku Urzgdowym Wojewoddztwa z 14
dniowym vacatio legis, totez niemozliwym bylo aby regulamin ten wszedl w zycie przed
utratg mocy obowiazujacej regulaminu utrzymania czystosei i porzadku uchwalonego przez tg
Rade we wrzesniu 2010 r — ). przed 1 stycznia 2013 r. Totez zapis § 2 przedmiotowe]
uchwaly nalezato uzna¢ za bezprzedmiotowy 1 orzec jak w sentenc)i.
Odnoszac si¢ zas do postanowien Regulaminu utrzymania czystosct i porzadku na terenie
Miasta Goérowo Ilaweckie stanowiacego zatacznik do przedmiotowej uchwaty, nalezy
wskazad, 1z podstawe podiccia ww. uchwaly stanowi art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. 0 utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U z 2012 r, poz. 391), zgodnie z
ktorym rada gminy, po zasiggni¢ciu opinii panstwowego powiatowego inspektora
sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy.
Regulamin utrzymania czystosci i1 porzadku w gminie, zgodnie z art. 4 ust. 1 ww. ustawy,
jest aktem prawa miejscowego, zaliczanym przez Konstytucje do zroédet prawa powszechnie
obowiazujacego na obszarze dzialania organdéw, ktdre je ustanowily. Taki akt normatywny
musi zatem odpowiada¢ wszystkim wymogom, jakie prawo stawia w odniesieniu do
tworzenia i obowiazywania systemu zrodel prawa. W stosunku do aktéw prawa miejscowego
znaczenie istotne ma norma zawarta w art. 94 Konstytucji RP, ktory stanowi, iz organy
samorzadu terytorialnego 1 organy administracji rzadowe] ustanawiajg akty prawa
miejscowego na podstawie 1 w granicach upowaznien zawartych w ustawach. Uwzgledniajac
hierarchicznos¢ zrodel prawa akty tego typu maja charakter zalezny od zZrodel prawa
wyzszego rzedu, czego konsekwencja jest stanowisko, iz nie moga normowaé materii
uregulowanych aktami wyzszego rzedu, nadto nie moga wykracza¢ poza zakres delegacji
ustawowej. W zwiazku z tym, bezspornym pozostaje fakt, i1z regulamin utrzymania czystosci 1
porzadku nie moze wykracza¢ poza materi¢ przewidziang w art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu
czystodel 1 porzadku w gminach, przepis ten stanowi bowiem delegacje ustawowg dla
wydania aktu prawa nizszej rangi, S$cile okreslajac zakres spraw, ktére moga zostaé
unormowane w uchwale rady gminy. Nie przyznaje on kompetencji organowi stanowiacemu
gminy ani do uchwalania aktow prawa miejscowego obejmujacych zagadnienia inne niz
wymienione w cyt. przepisie, ani stanowienia regulacji w inny sposob niz wskazany przez
ustawodawce, poniewaz oznaczaloby to wykroczenie poza zakres delegacji ustawowe.
Jednoczesnie zwrdci¢ nalezy uwage, ze przepis art. 4 ust. 2 ww. ustawy ma charakter

zamkniety, co oznacza, ze uchwalajac na jego podstawie regulamin utrzymania porzadku i



czystoscl, rada powinna zawrze¢ w nim postanowienia odnoszace sie do wszystkich
enumeratywnie wymienionych w ustawie zagadnien.

W ocenie organu nadzoru niektére zapisy Regulaminu zostaly wprowadzone bez
podstawy prawne], wykraczaja poza upowaznienic zawarte w przepisie stanowigcym
podstawe do podjecia Regulaminu, pozostaja w sprzecznosei z obowiazujacymi przepisami,
czy modytikuja zapisy ustawy.

W § 1 ust 2 Regulaminu Rada postanowila, iz ,postanowienia regulaminu obowiazuja
wlascicieli nieruchomoscei zamieszkatych 1 niezamieszkatych potozonych na terenie Miasta

Gérowo ltaweckie, wykonawcow robot budowlanych prowadzonych (.....), przedsiebiorcow

uzytkujacych tereny stuzace komunikacji publicznej (....... Y. wlascicieli, uzytkownikéw
wieczystych, najemcow (......... ), zarzadedw drég (...... ), przedsiebiorcé6w uprawnionych
{ennen. ).

Jak wskazano wyzej regulamin czystosci i porzadku w gminie jest aktem prawa mig¢jscowego
i jako zrédlo prawa obowiazuje na terenie wlasciwoscl organu tworzacego dany akt. Normy
aktu prawa miejscowego sa abstrakcyjne, generalne 1 kierowane do nieokreslonego adresata,
wprowadzenie zatem powyzszego zapisu Regulaminu stanowi razgce naruszenie prawa.

W § 2 Regulaminu Rada zdefiniowala pojecia uzywane w Regulaminie.

W ust. 7.8,9,10,12 formutujac definicje odpaddéw komunalnych, odpadéw niebezpiecznych,
odpadow opakowaniowych, odpaddéw ulegajacych biodegradacji, odpadéw zielonych, Rada
zmodyfikowala zakres pojeciowy definicyi, okreslonych odpowiednio w art. 3 ust. 1 pkt 7 (w
odniesieniu do odpadéw komunalnych), art. 3 ust. 4 (w odniesieniu do odpadéw
niebezpiecznych), art. 3 ust. 1 pkt 10 (w odniesieniu do odpadéw ulegajacych biodegradacji),
art. 3 ust.1 pkt 12 (w odniesieniu do odpadéw zielonych) ustawy z dnia 14 grudnia 2012 roku
o odpadach (Dz, U z 2013 roku, poz. 21) oraz art. 3 ust. 3 pkt 1 ustawy z dma 11 maja 2001
roku o opakowaniach 1 odpadach opakowaniowych (Dz. U, Nr 63, poz. 638 z pdz. zm) (w
odniesieniu do odpadow opakowaniowych). Nadto, Rada definiujac pojecia odpaddéw:
komunalnych, niebezpiecznych, ulegajacych biodegradacji, zielonych odwolala sie do
nieobowigzujacego aktu prawnego.

W ramach wynikajacego z art. 4 ust 2 pkt 1 lit. b ustawy obowigzku okreslenia wymagan w
zakresie utrzymania czystosci i porzadku w gminach Regulamin okresla szczegdtowe zasady
utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie gminy dotyczace uprzatania blota, sniegu, lodu i
innych nieczystosel z czescl nieruchomosei stuzacych do uzytku publicznego. Jednoczesnie w
art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy ustawodawca zobowiazuje wiascicieli nieruchomosci do uprzatania

blota, sniegu, lodu i innych zanieczyszczen z chodnikow potozonych wzdhuz meruchomosci,



przy czym za taki chodnik uznaje sie wydzielong czesé drogi publiczne) stuzacg dla ruchu
pieszego potozona bezposrednio przy granicy nieruchomosei.

Wiasciciel nieruchomosct, w my$l powolanych wyzej przepiséw art. 5 ust. 1 pl;t 4 ustawy
zobowigzany jest jedynie do uprzatania blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen (...... ).

W ramach Regulaminu brak jest zatem podstaw do zobowiazania, jak wynika to z tresei § 3
ust. 4, wiascicieli punktéw handlowych, parkingow, obiektéw sportowych , kierownikdéw
budow, (...... ) organizatoréw imprez o charakterze publicznym do niezwlocznego usuwania
blota, $niegu, lodu 1 innych zanieczyszczen z drog, przystankéw komunikacyjnych oraz
placéw i chodnikéw w sposdb nie powodujacy zaklécen ruchu pieszych i pojazdow i
zobowiazujacych wlascicieli nieruchomosci do posypywania piaskiem chodnikow
polozonych wzdluz nieruchomosci - § 3 ust. 2 pkt 4. W materii regulaminowej nie mieszcza
si¢ réwniez wprowadzone przez Rade zakazy okreslone w § 4 Regulaminu.

Poza delegacja ustawowa Rada wprowadzila tez zakazy okreslone w § 7 ust 1 Regulaminu, w
ktorym Rada okreslita rodzaj i minimalng pojemnos¢ pojemnikdéw przeznaczonych do
zbierania odpadow komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych,
warunki rozmieszczania tych pojemnikéw 1 ich utrzymania w odpowiednim stanie
sanitarnym, porzadkowym i technicznym nakazujac ich rozmieszczenie w sposob nie
powodujacy uciazliwodci dla mieszkancéw 1 osob trzecich. Zdaniem organu nadzoru w
ramach regulacji art. 4 ust 2 pkt 2 wyzej powolane} ustawy nie miesci si¢ mozliwodé
wprowadzania zakazéw oraz regulacji dotyczacych stosunkéw sasiedzkich. W tym miejscu
nalezy wskazaé, 1z Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 8 listopada 2012 roku,
sygn. akt: [T OSK 2012/12 stwierdzil, iz regulacja dotyczaca uciazliwodei dla innych oséb
wkracza w regulacje prawa sasiedzkiego zawarta w art. 144 k.c. Powyzsze rozwazania
dotycza réwniez zapisow § 10 ust. 2 pkt 6 Regulaminu. Zauwazy¢ trzeba, ze to Kodeks
cywilny reguluje kwestie dotyczace stosunkéw sasiedzkich. W mysl art. 144 k.c wilasciciel
nieruchomosci powinien przy wykonywaniu swego prawa powstrzymywac si¢ od dzialan,
ktére by zaklocaly korzystanie z nieruchomosci sasiednich ponad przecietna miarg,
wynikajaca ze spoleczno-gospodarczego przeznaczenia nieruchomosci 1 stosunkow
miejscowych. Rada gminy nie posiada uprawnienia do doprecyzowania w/w regulacji.

W Rozdziale IX Regulaminu, zostaty uregulowane postanowienia koncowe, wéréd nich
znalazt si¢ m.in. § 18 ust. 5, z ktérego wynika, iz kto nie wykonuje obowiazkéw okredlonych
Regulaminem, podlega karze grzywny. Postgpowanie w tej sprawie toczy si¢ wedlug
przepisow Kodeksu postgpowania w sprawach o wykroczenia. Zapis ten wykracza poza

upowaznienie zawarte w art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach.



Jedynie bowiem przepisy porzadkowe wydawane na podstawie art. 40 ust. 3 ustawy o
samorzadzie gminnym, moga okres§la¢ sankcje za ich nieprzestrzeganie. Uchwalony
Regulamin nie jest przepisem porzadkowym, a zatem nawet posrednie okreslenie sankeji,
poprzez odwotanie si¢ do przepiséw ustawy jest pozbawione podstawy prawne;j, ‘

Dodaé trzeba, ze wyczerpujace okreslenie w art. 4 ust. 2 ustawy spraw, ktore moga byc
uregulowane w regulaminie oznacza rowniez zakaz regulowania materii niewymienionej W w/w
przepisie. Zapisy § 18 ust. 1,2,3, 4, Regulaminu naruszaja t¢ zasadg. Wobec tego wprowadzenie
do przedmiotowej uchwaly postanowien dotyczacych wskazania organow uprawnionych do
kontroli nad realizacja obowigzkéw wynikajacych z Regulaminu i ich uprawnien w tym
zakresie (§ 18 ust 1, ust. 2), obowigzkéw wilascicieli neruchomosci ( § 18 ust. 3) postanowien
informacyjnych (§ 18 ust. 4)- razaco naruszaja prawo.

Wskazac¢ tez trzeba, iz zgodnie z art. 5 ust 6 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w
gminach nadzor nad realizacja obowiazkow okreslonych w ust 1-4 sprawuje wojt, burmistrz
lub prezydent miasta.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak na wstgpie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przyshluguje prawo wniesienia, za poSrednictwem
Wojewody Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od jego doreczenia.

Wicewojewoda Warminsiko-Mazurski

Otrzymuja;
I. Przewodniczacy Rady Miasta Gérowo [aweckie

2. Burmistrz Miasta Gérowo [taweckie.

YREKTOR
Wydgialu Prawnego i Nadzoru

a Sobarnska



