Olsztyn, dniadS marca 2013 r.

PN.4131. 206 2013

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990y, 0 samorzadzie gminnym {Dz.U,
z 2001r, Nr 142, poz. 1391 z pdin. zm.} stwierdzam niewaznos¢ uchwaly Nr 11/14/2013 Rady
Gminy Rychliki z dria 26 lutego 2013 r. w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku

na terenie Gminy Rychliki z powodu istotnego naruszenia prawa.

UZASADNIENIE

Rada Gminy Rychliki, na sesji w dniu 26 futego 2013 r., powolujac si¢ na art. 4 ust. 112
ustawy © utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach oraz art. 40 ust. | ustawy o samorzadzie
gminnym, podjeta uchwate. o ktdre) mowa na wstgpie. Przedmiotem uchwaly jest przyjecie
regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Rychliki, stanowiacego jej
zatacznik.

Na wstepie nalezy podkreslic, iz zgodnie z art. 3 ust. 11 2 ustawy o utrzymaniu ¢zystosci i
porzadku w gminach, do obowiazkowych zadan wtasnych gminy nalezy zapewnienie czystosci i
porzadku na swoim terenie oraz tworzenia niezbednych warunkdw do ich utrzymania. Jednym z
instrumentow pomocnych w realizacji tych zadan jest regulamin utrzymania czystosci | porzadku
na terenie gminy, ktory jest aktem prawa migjscowego. zawierajacym szczegdtowe zasady
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy.

Upowaznieni¢ rady gminy do uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy zawarte zostato w art. 4 ust. 1 powolane) ustawy., W ust. 2 przepisu ustawodawca
doprecyzowal wymagania w zakresie regulacji, jakie winny byé zawarte w regulaminie.
Zadaniem organu stanowigcego gminy jest zatem okreslenie wymagan dotyczacych utrzymania
czystosci | porzadku na terenie nieruchomosci, lecz wylacznie w zakresie wynikajacym z
katalogu okreslonego w art. 4 ust. 2 pkt I-8 ustawy, ktory jest katalogiem zamkmetym. W
przepisie tym ustawodawca nie postuzyt sie¢ bowiem zwrotem "w szczegdlnosci”, a dokonat
szezegotowego wyliczenia wymagan. Wyliczenie kategori spraw przekazanych organowi

stanowiacemu gminy do unormowania w regulaminie utrzymania czystosci t porzadku na terenie
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gminy ma zatem charakter wyczerpujacy. To oznacza, iz uchwata rady gminy w sprawie
uchwalenia niniejszego regulaminu winna zawieraé petny zakres regulacji okrestony w tym
przepisie, a jednoczesnie nie powinna zawieraC postanowien, ktore wykraczaiyby poza jego
zakres. Naktadaniec bowiem na wiadcicieli nieruchomosci obowiazkéw, wykraczajacych poza
delegacje ustawowg wkracza w sferg praw i wolnosci obywatelskich zastrzezong dla aktow
wyzszego rzedu. Wszelkie odstepstwa od katalogu spraw podlegajacych regulacji, zawartych w
przepisie upowazniajacy- art. 4 ust. 2 ustawy stanowia istotne naruszenie przepiséw prawa.
W Rozdziale 8 Regulaminu, tj. § 21 Rada zawarta regulacje dotyczace obszaréw podlegajacym
obowiazkowe) deratyzacji i czestotliwosei jej przeprowadzenia wskazujac w ust. 2, iz w
przypadku wystapienia populacji gryzoni, stwarzajace] zagrozenie sanitarne, Wojt Gminy
Rychliki okresli, w uzgodnieniu z Panstwowym Powiatowym Inspektorem Sanitarnym, obszary
podlegajace deratyzacjt oraz przez zarzadzenie, termin jej przeprowadzenia. drodze zarzadzenia .

Podkres(i¢ naiezy, ze art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
przewiduje, ze regulamin ma okresla¢ zasady wyznaczania obszardow podlegajacych
obowiazkowe) deratyzacji 1 termindéw jej przeprowadzania. Ustawowe upowaznienie w tym
zakresie dotyczy wylacznie rad gmin i nie przewiduje ono mozliwodci przekazania tych
kompetencji innym organom. Zatem upowaznienie Wojta przez Rade do wskazania terminu
deratyzacji nie ma oparcia ustawowego, tym samym stanowl przekroczenie kompetencii
ustawowych Rady. Rada gminy jest wylacznie uprawniona do wyznaczenia obszardw, ktore
podlegaja obowiazkowe} deratyzacji i terminéw jej przeprowadzenia bez mozliwosci przekazania
tej kompetencji na rzecz innege podmiotu, to jest - jak w przedmiotowej uchwale - Wojtowi
Gminy. Delegowanie tego obowiazku na inny podmiot, w tym wojta, stanowi istotne naruszenie
prawa. W konsekwencji uzna¢ nalezy, iz przedmiotowy Regulamin nie okresla terminow
przeprowadzania deratyzacji, a co za tym idzie — Rada nie wyczerpala kwestionowany uchwalg
wszystkich obligatoryjnych elementéw sktadowych, okreslonych powotanym wyzej art. 4 ust. 2
ustawy o czystosci i porzadku w gminach, a uchybienie (o stanowi istotne naruszenie prawa,
powodujace koniecznod¢ wyeliminowania uchwaty z obrotu prawnego.

Uzasadnione zastrzezenia budzi zapis ust. 3 omawianego zapisu, zgodnie z ktérym koszty

przeprowadzenia deratyzacji obciazaja posiadaczy nieruchomosei.
Jak juz to zostato wskazane powyzej, kompetencie organdw stanowiacych gmin w zakresie
uchwalania regulaminéw utrzymania czystosci sa Scisle limitowane przez przepisy ustawy o
utrzymaniu czystosci { porzadku w gminach, zawierajacych upowaznienie do uchwalenia uchwat
w tym przedmiocie. Zaden z przepisdw powolane] powyzej ustawy nie przyznaje Radzie
upowaznienia do wskazania podmiotu zobowiazanego do poniesienia Kosztow deratyzacji, zatem

zapis ten zostal wprowadzony do uchwaty bez podstawy prawnej. Niezaleznie od wskazanego




powyzej uchybienia, rowniez inne zapisy regulaminu budza uzasadnione watpliwodci organu
nadzoru.

W § I ust. 3 lit. ¢ Rada zawarta odeslanie do zapisdéw ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o
odpadach. W tym miejscu wskazac nalezy, iz w dniu podejmowania przez Rade kwestionowane]
uchwaty obowigzywata juz ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, zatem wskazane
powyzei odwolanie jest bledne.

W § 4 ust. 3 lit a regulaminu, Rada uzaleinila mozliwo$¢ dokonywania napraw pojazdéw
samochodowych naprawg pojazdoéw samochodowych poza warsztatami od niepowodowania
uctazliwosci dla wiascicielt sasiednich nieruchomosci oraz negatywnego oddziatywania na
srodowisko.

Naczelny Sad Administracyjny, w wyroku z dnia 8 listopada 2012 , sygn. akt: [1 OSK 2012/12,
uznal iz: ,,uzaleznienie mozliwos¢ mycia i napraw pojazdow od braku uciazliwoscet dla innych
036b t srodowiska, po pierwsze wkracza w regulacje prawa sasiedzkiego zawarta w art. 144 k.c., a
po drugie wprowadza warunek braku zanieczyszczenia Srodowiska, ktdry jest zbyt ogédlny, mimo
przykladowego wyliczenia, aby adresaci normy mogli go zachowad”. Powyzsze stanowisko w
petni podziela organ nadzoru.

W § 7 ust. | regulaminu, Rada wskazata, iz wlasciciel zapewniaja utrzymanie czystosci i
porzadku przez wyposazenie nieruchomosci w worki, pojemniki i kontenery o odpowiedniej
pojemnosci. W ocenie Wojewody Warminsko-Mazurskiego Zzaden z przepisdw powotanych jako
podstawa prawna uchwaty, jak réwniez zaden inny przepis obowigzujacego prawna nie przyznaje
organom stanowigcym gmin uprawnienia do natozenia na wiascicieli nieruchomosct
przytoczonego powyzej obowiazku, a co za tym idzie — zapis ten w sposob istotny narusza prawo.
Z przekroczeniem ustawowych kompetencji Rada okreslita w § 11 ust. 10 regulaminu obowiazki
organizatora imprezy o charakterze masowym. Z art. 5 ust. | ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach wynika, iz zasadniczym adresatem obowiazkéw wynikajacych z regulaminu
sa wlasciciele nieruchomosci, przez ktérych rozumiec nalezy krag podmiotéw okreslonych w art.
2 ust. 1 pkt 4 vstawy. W zwiazku z tym nie ma podstaw prawnych, aby w drodze zapisow
regulaminu natozy¢ okreslone obowiazki na organizatorow imprez masowych, jezeli nie sa oni
wiascicielami nieruchomosei w rozumieniu ustawy. W konsekwencji uznad nalezy, ze zapisy
zawarte w powofanym powyze] zapisie regulaminu zostaty wprowadzone do uchwaty bez
podstawy prawnej, a zawarte w nim zagadnienia winna regulowaé umowa taczaca organizatora
imprezy z wiascicielem nicruchomosci.

W materii regulaminowej nie miesci sie takze cze$é postanowien Rozdzialu 6 zatacznika
do uchwaly. W mysl art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy Rada uprawniona jest jedynie do okreslenia

obowiazkdow o0séb utrzymujacych zwierzeta domowe majacych na celu ochrong przed



zagrozeniem {ub ucigziiwoscia dia ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenéw przeznaczonych
do wspolnego uzytku. Wobec tego koniecznym jest zakwestionowanie § 19 ust. 5, w ktérym
Rada wprowadzita szereg zakazdw dotyczacych pozostawiania bez dozoru, wpuszczania pséw do
piaskownic i placéw zabaw, czy tez wprowadzania pséw do sklepéw, zakladow , obiektow
uzytecznosci publiczne] i innych obiektow wskazanych w uchwale.

W ramach, przewidzianych w art. 4 ust.2 pkt 7 ustawy o utrzymaniu czystosei i porzadku w gminach
wymagan utizymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytaczonych z produkeji rolniczej, w
tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w  poszczegdinych
nieruchomosciach, nie mieszcza sie zapisy § 20 ust. 2 pkt 3 regulaminu zobowigzujace prowadzacych
hodowlg tych zwierzat do niedopuszczania do powstawania wobec innych oséb zamieszkujacych na
nieruchomosci lub nieruchomosciach sasiednich ucigzliwosci, takich jak hatas, odor.

Zauwazy¢ nalezy, ze to Kodeks cywitny reguluje kwestie dotyczace stosunkdw sasiedzkich. W
mysi art. 144 k. wiasciciel nieruchomosci powinien przy wykonywaniu swego prawa
powstrzymywac st¢ od dzialan, ktdre zaktécalyby korzystanie z nieruchomesci sasiednich ponad
przecietna miarg, wynikajaca ze spoleczno-gospodarczego przeznaczenia nieruchomoscei i
stosunkow mieiscowych. Rada gminy nie posiada uprawnienia do doprecyzowania w/w reguiacji.
Réwniez Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 8 listopada 2012 r. sygn. akt I OSK
2012 /12 stwierdzil, iz regulacja dotyczaca uciazliwosei dla innych oséb wkracza w regulacje
prawa sasiedzkiego zawarta w art. 144 k.c.

W zwigzku z tym, rozstrzygnigto jak w sentencji.

Jedynie na marginesie wskazaé nalezy, iz wigkszo$¢ wskazanych powyzej uchybien stanowi
powtdrzenie rozwigzart zakwestionowanych uprzednio przez Wojewode Warmiisko-Mazurskiego w
rozstrzygnigeiu nadzorczym z dnia 4 lutego 2013r., znak PN.4131.127.2013, dotyczacym uchwaty
Nr VIII/58/2012 Rady Gminy Rychliki z dnia 28 grudnia 2012 w sprawie regulaminu utrzymania

czystosci t porzadku

Od niniejszego rozstrzygnigcia przyshuguje prawo wniesienia, za posrednictwem
Wojewody, skargi do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Qisztynie w terminie 30

dnt od daty jego otrzymania.

Otrzymuja; -
1. Przewodniczacy Rady Gminy Rychlij
2. Wojt Gminy Rychliki '




