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WO JE WODA
WARMINSKO-MAZURSKI

PNA4131. 207 .13
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2001r., Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) stwierdzam niewaznos¢ § 3 uchwaly Nr
XXI1/177/2013 Rady Gminy Barciany z dnia 26 lutego 2013r. w sprawie przyj¢cia
Regulaminu utrzymania czystoséci i porzadku na terenie Gminy Barciany, a takze —
niewaznos¢ zalacznika do w/w uchwaly, w czesei dotyczacej :

- § 3 pkt 1) lit a zalacznika do uchwaly, w zakresie dotyczacym sformutowania ,.a
innych zanieczyszczen (w tym piasku po roztopach) — w miarg potrzeb”

— § 11 ust. t litailit b zatacznika do uchwaty

- § 12 ust. 2 lit b i lit d zalacznika do uchwaty

Uzasadnienie

Rada Gminy Barciany, na sesji w dniu 26 lutego 20131, powolujac si¢ na art.4 ustawy o
utrzymanin czystosci i porzadku w gminach, podjeta uchwale, o ktdrej mowa na wstepie.
Przedmiotem uchwaly jest przyjecie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
Gminy Barciany, stanowiacego jej zalacznik.

Organ nadzoru badajac tre$¢ uchwalonego Regulaminu uznat, iz zapisy, o ktorych
mowa w sentencji rozstrzygniecia w sposob istotny naruszaja prawo.

W § 3 uchwaly Rada zawarla zapis, iz traci moc uchwata nr XVIII/120/2004 z dnia 26
listopada 2004r w sprawie ustalenia szczegétowych zasad utrzymania czystosci i porzadku na
terenie Gminy Barciany. Zapis taki wskazywalby na to, ze do dnia wejécia w zycie badane) w
niniejszym postepowaniu nadzorczym uchwaly, obowiazywatby regulamin wprowadzony
wskazang wyze) uchwala nr XVIII/120/2004r. Tymczasem, zgodnie z art. 22 ust. 2 ustawy z
dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz
niektérych innych ustaw, regulaminy utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy
uchwalone przed dniem wejécia w zycie ustawy zachowuja moc do dnia wejscia w zycie
nowych regulaminéw, nie dluzej jednak niz przez 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy
i moga by¢ zmieniane w zakresie upowaznienia zawartego w ustawie zmienianej w art. 1. W
konsekwencji, uchwala Rady Gminy w Barcianach nr XVII/120/2004 z dnia 26 listopada
2004r utracita moc obowiazujaca ex lege z dniem 31 grudnia 2012r.

W tresci zalacznika do uchwaly, w § 3 pkt 1) Iit a Regulaminu Rada wskazala, ze inne
anizeli $nieg, 16d i bloto nieczystosci, majg by¢ usuwane systematycznie, w miarg potrzeb.

W § 11 ust. 1 Regulaminu Rada nalozyta na osoby utrzymujace zwierzeta domowe
obowigzek zachowania bezpieczenstwa i srodkéw ostroznosei, zapewniajacych ochrong przed
zagrozeniem lub uciazliwosécia dla ludzi (lit a) oraz obowiazek stalego i skutecznego dozoru
nad zwierzegtami (lit b).

Zgodnie z norma kompetencyjng — art. 4 ust. 2 pkt 6) ustawy o utrzymaniu czystosci 1
porzadku w gminach, Rada Gminy okresli¢c miala szczegélowe obowiazki o0séb
utrzymujacych zwierzeta domowe, majace na celu ochrong przed zagrozeniem Ilub



ucigzliwoseia dla ludzi oraz przed zanieczyszezeniem terenéw przeznaczonych do wspdlnego
uzytku.

Zakwestionowane zapisy majg w ocenie organu nadzoru charakter zbyt ogolny, co stoi
w sprzecznosci z zasada prawidltowe) legislacji znajdujaca oparcie w tresci art. 2 Konstytucji
RP. Jednoczesnie podkreslic nalezy, ze zwazywszy na rygor odpowiedzialnosci grozacej za
niewykonanie obowigzkéw okreslonych w regulaminie (art. 10 ust. 2a ustawy) regulacja
regulaminowa musi by¢ nie tylko adekwatna do zakresu delegacji udzielonej radzie, lecz
réwniez precyzyjna i jednoznaczna.

Ponad powyzsze, w tredci § 12 ust. 2 lit b i d Regulaminu, Rada postanowila, iz
wszelkie uciazliwosci chowu i1 hodowli zwierzat, w tym odchody, odory i halas bedace jej
skutkiem, maja by¢ ograniczone do obszaru nieruchomosci, na ktdrej jest prowadzona oraz,
ze wytwarzane podczas chowu lub hodowli nieczystosci maja byé gromadzone zgodnie z
odrgbnymi przepisami prawa i nie mogg powodowac zanieczyszczenia terenu nieruchomoset,
gleby oraz wéd powierzchniowych 1 podziemnych.

Powotlana regulacja, dotyczaca uciazliwoscl dla innych osdéb wkracza w regulacje
prawa sasiedzkiego zawarta w art. 144 k.c. Zgodnie z tym przepisem, wilasciciel
nieruchomosci powinien przy wykonywaniu swego prawa powstrzymywaé si¢ od dziatan,
ktore zaklécalyby korzystanie z nieruchomosci sasiednich ponad przecigtng miarg,
wynikajaca ze spoteczno-gospodarczego przeznaczenia nieruchomosci i1 stosunkdw
miejscowych. Rada gminy nie posiada uprawnienia do doprecyzowania w/w regulacji.

Wskaza¢ nalezy, ze Naczelny Sad Administracyjny, w wyroku z dnia 8 listopada
2012r., sygn. akt: 11 OSK 2012/12, uznal iz: ,, mozliwos¢ mycia i napraw pojazdéw od braku
ucigzliwosci dla innych oséb i Srodowiska, po pierwsze wkracza w regulacjc prawa
sasiedzkiego zawarta w art. 144 k.c., a po drugie wprowadza warunek braku zanieczyszczenia
$rodowiska, ktory jest zbyt ogdlny, mimo przykladowego wyliczenia, aby adresaci normy
mogli go zachowa¢”. Powyzsze stanowisko w pelni podziela organ nadzoru. Jest ono aktualne
takze w odniesieniu do materii unormowanej w zakwestionowanych zapisach Regulaminu.

Majac na uwadze powyzsze, rozstrzygni¢to jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygni¢cia przysluguje prawo wnicsienia, za posrednictwem
Wojewody, skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnege w Olsztynie w terminie

30 dni od daty jego otrzymania.
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