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Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z
2001r. Nr 142 poz.1591 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Rady Miejskiej w Nidzicy nr
XXVIII/430/2013 z dnia 31 stycznia 2013r. w sprawie uchwalenia regulaminu utrzymania czysfos ¢
porzadku na terenie Gminy Nidzica.

UZASADNIENIE

Uchwala, o ktérej mowa na wstepie, Rada Miejska w Nidzicy, powolujac si¢g na art. 18
ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy z
dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci t porzadku w gminach (Dz. U. z 2012r., poz.
391 z po6zn. zm.) ustalita regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Nidzica,
stanowiacy zalacznik do uchwaty.

W ocenie organu nadzoru uchwata Rady Migjskiej w sposéb razacy narusza
obowiazujace prawo.

Na wstepie nalezy zauwazy¢, iz zaspokojenie zbiorowych potrzeb wspoinoty
samorzadowej nalezy do zadan wlasnych gminy. Zadania te obejmuja zgodnie z art. 7 ust.
1 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym w zw. z art. 3 ust. | ustawy z
dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach m. in. sprawy
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy — to gmina zapewnia czysto$¢ i porzadek na
swoim terenie i tworzy warunki niezbedne do ich utrzymania.

Jednym =z instrumentéw pomocnych w realizacji tych zadan jest regulamin
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, ktory jest aktem prawa miejscowego,
zawierajacym szczegdtowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy.

Upowaznienie rady gminy do uchwalenia regulamin utrzymania czystosci i porzadku
na terenie gminy zawarte zostalo w art. 4 ust. 1 powolanej ustawy. W ust. 2 w/w art. 4
ustawodawca doprecyzowal wymagania jakie winny by¢ zawarte w regulaminie. W $wietle
ustgpu 2 w/w przepisu regulaminy okre$laja szczegdtowe zasady utrzymania czystosci i
porzadku na terenie gmin dotyczace:

1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie nieruchomosci
obejmujacych:

a) prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania
odpadéw komunalnych, w tym powstajacych w gospodarstwach domowych
przeterminowanych lekow i chemikaliéw, zuzytych baterii i akumulatoréw, zuzytego
sprz¢tu  elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych  odpadoéw
wielkogabarytowych, odpadéw budowlanych i rozbiérkowych oraz zuzytych opon, a



takze odpadow zielonych,

b) uprzatanie blota, sniegu, lodu i innych zanieczyszczen z czgsci
nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego,

¢) mycie i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami 1 warsztatami
naprawczymi;
2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw przeznaczonych do zbierania
odpadow komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych,
warunkow rozmieszczania tych pojemnik6éw i ich utrzymania w odpowiednim stanie
sanitammym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) $redniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach
domowych badz w innych Zrédlach,

b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikow;
3) czestotliwosci i sposobu pozbywania sie odpadéw komunalnych i nieczystosci
cieklych z terenu nieruchomos$ci oraz z terendéw przeznaczonych do uzytku
publicznego; '
5) innych wymagan wynikajacych z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami;
6) obowiazkow osOb utrzymujacych zwierz¢ta domowe, majacych na celu ochrong
przed zagrozeniem lub uciazliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenéw
przeznaczonych do wspdlnego uzytku;
7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z
produkgcji rolniczej, w tym takze zakazu ich uirzymywania na okreslonych obszarach
lub w poszezegolnych nieruchomosciach;
8) wyznaczania obszaréw podlegajacych obowiazkowej deratyzacji i terminéw jej
przeprowadzania.

Zadaniem organu stanowigcego gminy jest zatem okreslenie wymagan dotyczacych
utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci, lecz wylacznie w zakresie
wynikajacym z katalogu okre$lonego w art. 4 ust. 2 pkt 1-3 oraz 5-8 ustawy, ktory jest
katalogiem zamknigtym. W przepisie tym ustawodawca nie postuzy! si¢ bowiem zwrotem
»W szczegolnoscei”, a dokonal szczegdlowego wyliczenia wymagan. To oznacza, iz uchwala
rady gminy w sprawie uchwalenia niniejszego regulaminu nie powinna zawieraé
postanowiefi, ktore wykraczalyby poza zakres upowaZznienia zawartego w wyzej
powotanym art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku na terenie gminy. Tego
typu rozwigzanie legislacyjne jest uzasadnione z uwagi na wkroczenie, poprzez przepisy
prawa miejscowego, jakim jest regulamin, w sferg praw i wolnosci obywateli. Podkresli¢
ponadto trzeba, ze Konstytucja RP w art. 7 naklada na organy wladzy publiczne) obowiazek
dzialania w granicach i na podstawie prawa. Wobec tego kazde dzialanie organu wladzy, musi
mie¢ oparcie w obowiazujacym prawie. Normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w
sposob Scisty, llteralny Zakazane Jest z.atem dokonywame wykiadm rozszerzajqcej przepisow
kompetencyjnych. - RN

Organ nadzoru bada]qc tres¢ przedmlotowej uchwa}y stw1erdzﬂ iz Rada Miejska w
Nidzicy, uchwalajac Regulamin, razaco naruszyla prawo.

W § 18 regulaminu Rada ustalita w ust. 1, ze wlasciciele nieruchomosci obowiazani sa
do przeprowadzania w miar¢ potrzeb deratyzacji na terenie nieruchomosci. W ust. 2 Rada
udzielita upowaznienia Burmistrzowi do wydania zarzadzenia okreslajacego tereny i terminy
przeprowadzenia deratyzacji - w przypadku wystapienia populacji gryzoni, stwarzajacej
zagrozenie sanitarne. Przypomnie¢ nalezy, ze art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy o utrzymaniu czystosci i
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porzadku w gminach przewiduje, ze regulamin ma okre$la¢ zasady dotyczace wyznaczania
obszarow podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i1 terminy jej przeprowadzania. Brak jest
podstaw do przyjecia, aby zapisy regulaminu uwzglednialy powyzsze wymagania.

Zakwestionowante przez organ nadzoru rozdzialu VIII (,,Wyznaczenie obszarow
podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i terminéw jej przeprowadzania™) przeklada si¢ na
stwierdzenie niewaznosci calego regulaminu, gdyz art. 4 ust. 2 okresla enumeratywnie
postanowienia, ktore regulamin musi zawiera¢. Brak jednego elementu powoduje niewaznosé
calej uchwaty. : .

Ponadto szereg zapisOw regulaminu narusza prawo.

W § 2 pkt. 10 Rada Miejska zdefiniowala pojgcie ,,odpady ulegajace biodegradacji”
odmiennie niz zostalo ono zdefiniowane w art. 3 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 14 grudnia 2012r.
o odpadach (Dz.U. z 2013r. poz. 21). Podobnie przedstawia si¢ sprawa z definicja ,.odpady
niebezpieczne” - uregulowang w w/wym. ustawie w art. 3 ust. 10. Podkredli¢ nalezy, ze
uchwala powinna powolywac si¢ na przepisy ustaw obowiazujace w dniu jej podjecia.
Nieprecyzyjnie powtérzona jest w uchwale definicja ,,budynku uzytecznosci publicznej”, o
ktorej mowa w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki 1 ich usytuowanie (Dz.U. nr 75
poz. 690), zawarta w § 2 pkt 1 regulaminu.

Uchwala w pkt. 22 § 2 reguluje pojecie ,.wlasciciela nieruchomosci”™ odmiennie niz ustawa o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (w art. 2 ust. 1 pkt 4).

Niedopuszczalna jest modyfikacja pojeé zdefiniowanych w aktach rangi ustawowej. Zgodnie z
wyrokiem WSA w Gdansku z dnia 27 czerwca 2012r. sygn. akt II SA/Gd 121/12 mozna
- defintowa¢ wylacznie to, co nie jest zdefiniowane w innych przepisach prawnych.

Ze wzgledu na dzialanie bez podstawy prawnej zakwestionowane musza zosta¢ zapisy §
3 pkt 314 regulaminu.

W pkt. 3 Rada uzaleznila mycie pojazdéw poza myjniami ,.wylacznie pod warmﬂ(lem 7€
powstajace scieki odprowadzane sa do kanalizacji sanitarnej na warunkach okreslonych przez
zarzadce tej kanalizacji lub gromadzone w sposob umozliwiajacy ich usunigcie zgodnie z
przepisami o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach ...”. Rada w uchwale powinna
okresdla¢ wlasne wymagania, a nie odwotlywagé si¢ do wewn@trznych uregulowan dysponentow
urzadzen wodno - kanalizacyjnych. .

Z koler w pkt 4 § 3 prowadzenie napraw pojazdéw mechanicznych przez osoby nlezajmujqce
si¢ dziatalno$cia gospodarcza w zakresie mechaniki ograniczone zostalo przez wprowadzenie
warunku, Ze prace zwigzane sg tylko z zaspokajaniem potrzeb wlasnych i tylko wtedy, gdy nie
sq one uciazliwe dla sasiednich nieruchomosci, a powstajace odpady sa gromadzone w sposob
umozliwiajacy ich usuni¢cie zgodnie z przepisami ustawy. Zdaniem organu nadzoru w ramach
regulacji art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ ustawy o uirzymaniu porzadku i czysto$ci w gminach nie
miesci sic mozliwos¢ wprowadzania zakazéw oraz regulacji dotyczacych stosunkow
sasiedzkich. Wskaza¢ nalezy, iz NSA w wyroku z dnia 8 listopada 2012r. sygn. akt II OSK
2012/12 stwierdzil, iz regulacja dotyczaca uciazliwosei dla innych oséb wkracza w regulacje
prawa sasiedzkiego zawarta w art. 144 k.c.

Do podmiotéw wymienionych w art. 5 ust. 2 — 4 ustawy o ulrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach nie naleza przedsigbiorcy prowadzacy dzialalnoé¢ handlowa Iub
gastronomiczna, zobowiazanie ich zatem - w postanowieniu § 4 pkt 11 regulaminu - do
ustawienia na zewnatrz, poza lokalem, co najmniej jednego pojemnika na odpady, jest
pozbawione podstawy prawnej. Powyzsze stanowisko znajduje oparcie w powolanym wyroku
NSA z 8 listopada 2012r. sygn. akt I1 OSK 2012/12.




Ponadto organ nadzoru stoi na stanowisku, iz uchwalone w § 11 regulaminu zakazy:

1) gromadzenia w pojemnikach na odpady komunalne $niegu, lodu, gruzu,
goracego popiohu, zuzlu, szlaméw, substancji toksycznych, zracych,
wybuchowych, przeterminowanych lekéw, zuzytych olejéw, resztek farb,
rozpuszczalnikow, lakieréw i innych odpadéw niebezpiecznych oraz odpadow
innych anizeli komunaine pochodzacych z dziatalnosci gospodarczey;

2) wrzucania do pojemnikéw i workow przeznaczonych do selektywnej zbiorki
papieru i tektury: o e _
-opakowan zameczyszczonych Zywnosmq, wapnem cementem itp.,

-workow papierowych z wewngtrzng warstwa folii;

3) wrzucania do pojemnikéw i workéw przeznaczonych do selektywnej zbiorki

szkla:

-ceramiki (porcelany, naczyn typu arco, talerzy, doniczek}),

-luster,

-szklanych opakowan farmaceutycznych i chemicznych z pozostaiosmaml
zawartosci

-szkota budowlanego (szyb okiennych, szkla zbrojonego)

-szyb samochodowych;

4) wrzucania do pojemnikow i workow przeznaczonych do selektywnej zbidrki
tworzyw sztucznych: '
-tworzyw sztucznych pochodzenia medycznego, mokrych foli,

-opakowan i butelek po olejach i smarach, pojemnikéw po farbach i lakierach
- opakowan po srodkach chwastobdjczych i owadobojczych.

5) wrzucania do przydomowych kompostownikéw ani workow przeznaczonych
do selektywnej zbiorki odpadow ulega_]qcych blodegradaql odpadéw innych
anizeli bioodpady i1 odpady zielone oo e Lo

— $3 sprzeczne z prawern.
Zakwestionowaé nalezy takze zapisy § 9 pkt 2 -7 regulaminu okreslajace zasady w
zakresie selektywnej zbiorki odpad(')w Ju zrodla” 1 ich odbieranie:

-zakazujace przedsi¢biorcy mieszania poszczegolnych frakeji selektywme zebranych odpadow
komunalnych, ,
-zakazujace przedsigbiorcy mieszania selektywnie zebranych odpadéw komunalnych ze

zmieszanymi odpadami komunalnymi odbieranymi od wlascicieli nieruchomosci,

-nakazujace umy¢ przed wlozeniem do worka opakowania po Zywnosci, napojach itp.,
przeznaczonych do selektywnego zbierania,

-nakazujace oproZnione opakowama zgmesc przed w{ozemem do worka, jesh rodzaj materiatu
na to pozwala, ea e

-nakazujace wystawiac odpady przed wejécwm na teren meruchomoscn zgodme z terminami
okreslonymi w harmonogramie dostarczonym przez przedsigbiorce,

-zobowiazujace przedsiecbiorcg odbierac, za dodatkowa oplata, odpady budowlano - remontowe
1 rozbiérkowe.

Regulamin czystosci i porzadku skierowany jest do wlascicieli nieruchomosci nieruchomosei i
nie moze naklada¢ obowiazkéw na przedsigbiorcow sw1aclczqcych ushugi w zakresie odbioru
odpadow. :



W regulaminie nie moze takze pozosta¢ postanowienie § 12 pkt 4 stanowiacy, ze
wiasciciele nieruchomosci, ktérych Gmina nie obejmuje odbiorem nieczystosci ciektych, maja
obowiazek podpisania umowy z przedsiebiorca posiadajacym zezwolenie na prowadzenie
dzialalnosci w zakresie oprozniania zbiomikéw bezodplywowych i transportu nieczystosci
ciektych.

Wyeliminowania z regulaminu wymaga takze tre$¢ zawarta w § 13 pkt 2 - 4, ustalajaca
ze:

-oproznianie zbiornikéw bezodplywowych odbywa si¢ na podstawxe umowy Z oznaczeniem
terminu oprézniania tych zbiomikéw,

-obowigzuje zakaz wylewama nieczystosci cieklych do ogrodu i na inne tereny nleruchomosm
-przedsiebiorcy maja obowiazek usuwania zanieczyszezen powstajacych w wyniku oprozniania
oraz transportu nieczystosci cieklych.

W materii regulaminowej nie miesci si¢ takze cze$¢ postanowien Rozdzialu VI
zalacznika do uchwaly. W mysl art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy Rada uprawniona jest jedynie do
okreslenia obowiazkow 0s6b utrzymujacych zwierzeta domowe majacych na celu ochrone
przed zagrozeniem lub ucigzliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenéw
przeznaczonych do wspdlnego uzytku. Wobec tego koniecznym jest zakwestionowanie § 15
pkt 2 lit. b), w ktorym Rada wprowadzita wobec osob utrzymujacych zwierzeta domowe
obowiazek niewprowadzania zwierzat do obiektéw uzytecznosci publicznej. Uregulowanie to
powinno znalezé si¢ regulaminie ustala_]qcym Zasady korzystama z obiektow uzytecznosci
publiczne;.

W pkt. 2 lit. e) Rada zoboquala utrzymumcych zwierz¢ta domowe do medopuszczenla
zakldcania ciszy i spokoju przez te zwierzgta. Przedmiotowa regulacja narusza prawo z uwagi
na brak zwiagzku z delegacjg ustawowa wyrazona w art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy. Dodatkowo
wskazaC nalezy, ze kwestie te uregulowane zostalty w art. 51 i 77 Kodeksu wykroczen. Wobec
powyzZszego wskazany przepis regulaminu narusza jedna z zasad techniki prawodawczej
ustalong w § 118 w zwiazku z § 143 rozporzadzenia w sprawie zasad techniki prawodawczej
dotyczaca niepowtarzania w aktach prawa migjscowego przepisow ustawy upowazniajacej oraz
przepiséw innych aktéw normatywnych.
Regulaminem utrzymania czystosci i porzadku w gminach nie moze by¢ natozony obowiazek
zglaszania do strazy miejskiej faktu zauwazenia bezdomnego psa lub zwierzecia podejrzanego
o wscieklizne (§ 15 pkt. 2 lit. ).
- W ramach przewidzianych w art. 4 ust. 2 pkt 7 ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach
wylaczonych z produkcji rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych
obszarach lub w poszczegoélnych nieruchomosciach nie miesci si¢ zapis § 16 ust. 3 pkt 2,
dotyczacy ograniczenia wszelkiej uciazliwosci hodowli dla $rodowiska, w tym emisji bedacych
jej skutkami, do obszaru nieruchomosci, na ktérej jest prowadzona.
Organ nadzoru kwestionuje ponadto, wskazang w ust. 4 § 16 regulaminu, zgode sasiadéw na
odstapienie od zakazéw okreslonych w ust. 1 — 3. Zauwazy¢ nalezy, iz kwestie dotyczace
stosunkow sasiedzkich reguluje Kodeks cywilny. W mysl art. 144 k.c. wlaseiciel nieruchomosci
powinien przy wykonywaniu swego prawa powstrzymac si¢ od dzialan, ktore by zaklécaly
korzystanie z nieruchomosci sasiednich ponad przecietna miarg, wynikajaca ze spoleczno -
gospodarczego przeznaczenia nieruchomosdci i stosunkéw miejscowych. Rada Miejska nie
posiada uprawnien do doprecyzowania w/w regulacji.
Z powyzszego wzgledu zakwestionowany musi by¢ takze § 16 ust. 5 pkt 3 i 5 regulaminu.
Z uwagi na brak podstawy prawnej nie moze by¢ wprowadzony do regulaminu zapis § 16



ust. 6 dotyczacy odprowadzania plynnych odchodow zwierzgcych oraz odsiakéw z obornika
do zbiornikéw bezodptywowych, w ktorych gromadzone sa meczystosm plynne
pochodzenia bytowego.

Wyczerpujace okreslenie w art. 4 ust. 2 ustawy spraw, ktére moga by¢ uregulowane
w regulaminie oznacza réwniez zakaz materii nieuregulowanej w/w przepisem. Zapisy
rozdziatu IX - ,,Obowiazki formalnoprawne wynikajace z systemu gospodarki komunalnej”
naruszaja t¢ zasade.
Wobec tego, wprowadzone do przedmiotowej uchwaly postanowienia § 19 regulaminu
dotyczace:
-ztozenia deklaracji,
-obowiazku zawarcia umowy z przedsi¢biorca na odbiér odpadéw komunalnych przez
wiascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, lecz powstaja odpady
komunalne,
-sposobu uiszezania oplat,
razaco Naruszajy prawo.

Podobnie z razacym naruszeniem przepiséw kompetencyjnych Rada wprowadzila do
zalacznika do w/w uchwaly § 20 (przewidujacy uprawnienia do egzekwowania postanowien
regulaminu) oraz § 21 (wykonywania postanowien uchwaly przez podmiot trzeci).

Jednoczesénie nalezy zauwazy¢, ze Rada Miejska, podejmujac w dniu 31 stycznia 2013r.
uchwal¢ w sprawie uchwalenie regulaminu utrzymania czystoéci i porzadku na terenie Gminy
Nidzica zadecydowala jednoczesnie w § 3 uchwaly o utracie mocy dotychczas obowiazujacej w
tym zakresie uchwaly nr [X/153/2011 z dnia 29 czerwca 2011r, Tymczasem, stosownie do art.
22 ust. 2 ustawy z dnia 1 lipca 2011r. (Dz.U. z 201 1r. nr 152 poz. 897), regulaminy utrzymania
czystosci i porzadku na terenie gminy uchwalone przed dniem wej$cia w Zycie tej ustawy
zachowujg moc do dnia wejscia w Zycie nowych regulaminéw, nie dluzej jednak niz przez 12
miesi¢cy od dnia wejscia w zycie ustawy. Dotychczasowy regulamin stracit zatem moc z mocy
prawa z dniem 31 grudnia 2012r.

Majac na uwadze powyzsze rozstrzygnicto jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za poSrednictwem
Wojewody Warminske - Mazurskiego, skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.
Otrzymuja:

-Przewodniczacy Rady Miejskiej w Nidzicy -
-Burmistrz Nidzicy

DYREKTOR
Wydzia!u Prcwnego i Nadzoru

Elzbido Sobarnska
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