Olsztyn, dnia £ lutego 2013 r.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

PN.4131.46Y .2013
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

'Na podstawie art. 93 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
/Dz.U. Nr 142, poz.1591 ze zm./ stwierdzam niewaznos$é - § 1 pkt 116, § 6 ust. 2 pkt
1 w zakresie sformutowania:”niezanieczyszczenia srodowiska”, § 6 ust. 2 pkt 2, § 10
ust. 2, § 14 ust. 3 w zakresie sformulowania:”pod warunkiem, ze nie bedzie to
powodowaé uciazliwosci dla nieruchomosci sasiednich”, § 14 ust. 5, § 16 ust. 2, § 18
ust.1 pkt 1 iust. 2 pkt 1-2, § 19 ust. 2 w zakresie sformutowania:”pod warunkiem,
ze nie sprawia to uciazliwosci dla otoczenia” - regulaminu utrzymania czystosci i
porzadku na terenie Gminy Kalinowo stanowiacego zalacznik do uchwaly Nr
XX1/153/13 Rady Gminy Kalinowo z dnia 31 stycznia 2013 roku w sprawie
przyjecia regulaminu czystosci i porzadku na terenie gminy Kalinowo.

Uzasadnienie:

Rada Gminy Kalinowo w dniu 31 stycznia 2013 roku podjeta uchwale Nr
XXI1/153/13 w sprawie przyjecia regulaminu czystosci i porzadku na terenie gminy
“Kalinowo.
Uchwata ta razgco narusza prawo.
W § 1 pkt 1 regulaminu Rada zdefiniowata wlasciciela nieruchomosci odmiennie niz
reguluje to art. 2 ust.1 pkt 4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach / Dz. U. z 2012 roku poz. 391/ '
W § 1 pkt 6 regulaminu Rada postanowila, ze przez odpady opakowaniowe nalezy
rozumie¢ opakowania z papieru i tektury, tworzyw sztucznych, szkia, metalu,
wielomaterialowe. Tymczasem definicje odpadow opakowaniowych zawiera art. 3
ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 11 maja 200lr. o opakowaniach i odpadach
opakowaniowych / Dz. U. Nr 63 , poz. 638 ze zm./ przeto Rada nie miata podstaw do
definiowania tych poje¢ we wlasnym zakresie. Zgodnie z wyrokiem WSA w Gdansku
z dnia 27 czerwca 2012r., sygn. akt 11 SA/Gd 121/12 mozna definiowaé wylacznie
to, co nie jest zdefiniowane w innych przepisach prawnych. We wskazanym powyzej
. przypadku Rada zdefiniowala w/w pojecia w sposob odmienny niz definicje legalne.
W § 6 ust. 2 pkt 1 i 2 regulaminu Rada postanowita, ze naprawa pojazdow
samochodowych poza warsztatami samochodowymi moze odbywaé sie wylacznie
pod warunkiem niezanieczyszczenia $rodowiska i niestwarzania uciazliwosci dla
mieszkancow sasiednich nieruchomosci.



Zdaniem organu nadzoru powyzsza regulacja jest niezgodna z prawem, bowiem
warunek niezanieczyszczania srodowiska jest zbyt ogdlny.

Ponadto uzaleznienie napraw pojazdow do braku uciazliwosci dla mieszkancéw
sasiednich nieruchomosci wkracza w regulacje prawa sasiedzkiego zawarta w art.

144 k.c. i tym samym zapis powyzszy zostal wprowadzony bez podstawy prawnej.
Podobne stanowisko zajat NSA w wyroku z dnia 8 listopada 2012 roku, II OSK
2012/12. S ' :

W § 10 ust. 2 regulaminu Rada postanowita, ze lokale handlowe prowadzace
sprzedaz artykutéw spozywczych oraz uliczne punkty gastronomiczne, poza
pojemnikami zwiazanymi z prowadzona dzialalnoscia, wystawiaja dodatkowo
dostateczna liczbe pojemnikéw na odpady na zewnatrz lokalu.

Brak jest podstawy prawnej do zobowiazywania przez Rade osoéb prowadzacych
sprzedaz artykuléw spozywczych i1 prowadzacych punkty gastronomiczne do
wystawiania dodatkowych pojemnikéw na odpady na zewnatrz lokalu.

W § 14 ust.3 regulaminu Rada postanowila, ze w zabudowie jednorodzinnej odpady
zielone oraz inne odpady ulegajace biodegradacji mozna podaé procesowi
kompostowania, z przeznaczeniem kompostu do wlasnego wykorzystania pod
warunkiem, ze nie bedzie to powodowaé ucigzliwosci dla nieruchomosci sasiednich.
W § 14 ust. 5 regulaminu Rada postanowila, ze sporadyczne spalanie zgromadzonych
na terenie nieruchomosci pozostatosci roslinnych jest dopuszczone o ile nie bedzie
stanowi¢ wucigzliwosci ani zagrozen dla sasiednich nieruchomosci. Takie
uregulowanie regulaminu réwniez wkracza w regulacje prawa sgsiedzkiego zawarta
w art. 144 k.c.

W § 16 ust. 2 regulaminu Rada postanowila, ze iloé¢ odpadéw odbieranych z
nieruchomosci przez gmine nie moze przekroczy¢ dwukrotne] minimalnej
pojemnosci pojemnikéw przewidzianych dla danego rodzaju nieruchomosci. Takie
unormowanie regulaminu jest sprzeczne z prawem. Rada w regulaminie czystosci i
porzadku nie moze ograniczaé ilosci odbieranych odpadéw.

W § 18 ust.] pkt 1 regulaminu Rada postanowila, ze do obowiazkéw utrzymujacych
psy nalezy zarejestrowanie psa,w przypadkach wymaganych przepisami odrgbnymi.
Takie postanowienie Rady wykracza poza zakres upowaznienia wynikajacego z art.
4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W § 18 ust. 2 pkt 1-2 regulaminu Rada postanowila, Ze osobom utrzymujacym
zwierzg¢ta domowe nie wolno wprowadzaé pséw i innych zwierzat domowych do
obiektow uzytecznosci publicznej, na tereny placéw gier i zabaw, piaskownic dla
dzieci, kapielisk, plaz, boisk szkolnych o ogrodkéw przedszkolnych, a takze innych
miejsc oznaczonych odpowiednimi znakami informujacymi o takich zakazach.

Rada nie jest upowazniona do wprowadzenia w regulaminie czystosci i porzadku
zakazoéw wprowadzenia zwierzat na okre$lone tereny i do okreslonych miejsc.

;» Zgodnie z wyrokiem NSA z dnia 8 listopada 2012 r. Il OSK 2012/12 formulowanie

" catkowitego zakazu wprowadzenia wszelkich zwierzat domowych na okreslone
tereny i do okreslonych miejsc jest naruszeniem art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W § 19 ust. 2 regulaminu Rada dopuscila utrzymywanie zwierzat gospodarskich na
terenach wylaczonych z produkcji rolnej pod warunkiem, 2e sg to zwierzgta



gospodarskie utrzymywane na wlasne potrzeby i nie sprawia to ucigzliwosci dla
otoczenia.

Takie unormowanie wkracza w regulacje prawa sasiedzkiego zawarta, w art. 144 k.c. i
zostato podjete bez podstawy prawne;. _
Organ stanowiacy nie ma prawa wkracza¢ w prawo wiasnosci i je ograniczaé. Ma
okresli¢ wymagania utrzymywania zwierzat gospodarskich, w drodze uchwaly, na
terenach wylaczonych z produkcji rolniczej. Celem tego uregulowania nie jest
ograniczanie ucigzliwosci dia wlascicieli nieruchomosci sasiedzkich.

Dlatego tez nalezalo postanowic¢ jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie, za posdrednictwem Wojewody
Warminsko -Mazurskiego, w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Otrzymuje:
1.Przewodniczacy Rady Gminy Kalinowo
2.Wajt Gminy Kalinowo
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