Olsztyn, dnia i lutego 2013 r.
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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust.]l ustawy z dnia 8 marca 1990r o samorzadzie gminnym (Dz.U. z
2001r nr 142, poz. 1591 2 pdZn.zm.}, stwierdzam niewaZnos¢ § 4 uchwaly Nr XX1/110/12 Rady
. Gminy Lelkowo z dnia 28 grudnia 2012 r w sprawie wzoru deklaracji o wysokoscei oplaty za
| gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wlascicieli nieruchomosci, na ktérych
zamieszkuja mieszkancy, w czesei dotyczacej sformutowania "z mocg obowiazujacg od dnia 1 lipca
2013r." oraz zalacznika nr 1 do uchwaly w ezeécei:

— punktu C.1 pkt 8 -12,

— punktu F w zakresie o$wiadczenia o odpowiedzialnosci karnej z art. 233 § 1 Kodeksu

kamego.
UZASADNIENIE

Uchwala, o ktérej mowa na wstepie, Rada Gminy Lelkowo, powohygc si¢ na art. 6n ust. 11
2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosei 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2012r.
Nr 391) ustalita wzér deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wlascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy.

Stosownie do art. 6n  ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach, rada gminy,
uwzglednigjac  konieczno$é¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, okresla w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa
miejscowego, wzor deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
skladane) przez wlascicieli nieruchomosci, obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu jej
wypelnienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytulu wykonawczego.
Uchwata winna réwniez zawiera¢ informacje o terminach i miejscu skladania deklaracji - ust. 1.
Rada gminy moze okre§li¢ wykaz dokumentéw potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji o
wysokoscel oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi - ust, 2.

Rada Gminy Lelkowo stosujac si¢ do art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i

porzadku w gminach w § 2 uchwaly postanowila, iz wlasciciele nieruchomosei obowigzani sa
ztozy¢ deklaracje w Urzedzie Gminy Lelkowo w terminie do 31 marca 2013r. (pkt 1). Natomiast w
§ 4 uchwaty Rada zawarla zapis, iz uchwata wchodzt w zycie pe uplywie 14 dni od daty je)
ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z moca obowiazujacg
od dnia 1 lipca 2013r.
Taki zapis § 4 uchwaly powoduje, iz obowigzek naloZzony na wiascicieli nieruchomosci w § 2
uchwaty nie zostanie zrealizowany we wskazanym terminie, bowiem akt prawa miejscowego
przewidujacy ten obowiazek zacznie obowiazywac dopiero 3 miesigce po wyznaczonej dacie jego
realizacji. Czyni to wiec taki zapis bezprzedmiotowym, co zgodnie z konstytucyjna zasadag
prawidlowej legislacji (art. 2 Konstytucji RP) w akcie prawa miejscowego nie moze mie¢ miejsca.
Z tego tez wzgledu orzeczono jak w sentencji rozstrzygnigcia,

Odnoszac si¢ zas do kwestionowanych zapiséw zalacznika do przedmiotowe) uchwaly
nalezy wskazaé, iz w S$wietle utrwalonego orzecznictwa, uchwaty organéw samorzadu
terytorialnego musza byé podejmowane wylacznie na podstawie 1 w granicach prawa. Przepis



kompetencyjny podlega wyktadni literalnej (dostownej), a zatem nie moze by¢ interpretowany
rozszerzajaco. Kazde bowiem wykroczenie poza zakres udzielonego upowaznienia, stanowi
naruszenie normy upowazniajacej 1 zakres konstytucyjnych warunkéw legalnosei aktu
wykonawczego.

Z brzmienia powolanego przepisu wynika, iz rada gminy posiada kompetencje do
okreslenia wzoru deklaracji o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wiadcicieli nieruchomosci, ktory obejmuje: objasnienia co do sposobu jej
wypelnienia, pouczenie, Ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytulu wykonawczego oraz
okreslenie termindéw 1 miejsca skladania deklaracji. W uchwale tej rada wladna jest réwniez okresli¢
wykaz dokumentow potwierdzajacych dane zawarte w deklaracyi.

W punkcie C.1. pkt 8-12 wzoru formularza deklaracji, Rada Gminy Lelkowo zobowiazaia
wypelniajacego deklaracje odpowiednio do podania: daty urodzenia (pkt 8) imienia ojca (pkt 9},
imienia matki (pkt10), numeru telefonu (pkt 11) i adresu poczty elektronicznej (pkt 12).

Z brzmienia wyze] powotanego art. 6n ustawy wynika, ze deklaracja powinna zawieraé
jedynie takie dane, ktore konieczne sg do prawidlowego obliczenia wysokosci oplaty. W ocenie
organu nadzoru koniecznos¢ podania imienia ojca, imienia matki i daty urodzenia oraz numeru
telefonu i adresu e-mail nie miesci si¢ w tym zakresie. Nalezy wskazaé, iz informacje dotyczace
powyzszych danych moga by¢ jedynie fakultatywne. Zamieszczone zas we wzorze deklaracj
zapisy wskazuja na obligatoryjny charakter obowigzku udzielenia informacji w tym zakresie.

Zdaniem organu nadzoru, wprowadzanie takich zapiséw w przedmiotowej uchwale nalezy
uzna¢ za niedopuszczalne, gdyz informacje takie nie sg niezbedne organom gminy do realizacji ich
ustawowej kompetencji do okreslenia wysokodct oplaty za gospodarowanie odpadami.

W pkt F wzoru deklaracji pt. ,Oswiadczenie 1 podpis skiadajacego deklaracje ,.Rada Gminy
Lelkowo przytoczyla tresé art. 233§ 1 Kodeksu karnego - ,,Kto, skiadajac zeznanie majace stuzyé
za dowod w postgpowaniu sadowym lub w innym postgpowaniu prowadzonym na podstawie
ustawy, zeznaje nieprawde lub zataja prawde, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 37- oraz
zawarla nastepujacy zapis: ,,Uprzedzony/a o odpowiedzialnosci karnej wynikajacej z art. 233 § 1
Kodeksu kamego oswiadczam, ze podane przeze mnie s3 zgodne z prawda”.

W ocenie organu nadzoru nalozenie na skladajacego deklaracje obowiazku potwierdzania
danych w niej zawartych pod grozbg odpowiedzialnodci karmej moze mieé micjsce wiedy, gdy
przepis ustawy przewiduje mozliwosé odebrania o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej.

Przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku, w tym jej art. 6n, na podstawie ktérego
podjeto przedmiotowa uchwale, nie przewiduja takiej mozliwosci. Wobec tego ustalenie w uchwale
obowiazku potwierdzenia przez skladajacego deklaracje zlozonych danych przez oswiadczenie o
swiadomosci odpowiedzialnosei kamej wykracza poza zakres kompetencji organu stanowigcego do
ksztaltowania zawartoéci uchwaly ustalajacej wzér deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W zwiazku z powyzszym, nalezalo rozstrzygnaé jak na wstgpie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za poSrednictwem Wojewody,
skargi do Wojewdédzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego
otrzymania,

Otrzymuja:
1/ Przewodniczacy Rady Gminy Lelkowo
2/ Wéjt Gminy Lelkowo

DYREKTOR

Wydzialu Prawnego i Nadzory
i ki¥ia Sobarska

*



