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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust.] ustawy z dnia 8 marca 1990r o samorzadzie gminnym (Dz.U.
Nr 142 z 2001r, poz.1591 ze zm.) stwierdzam niewaznos¢ § 4 uchwaty Nr XXVI/208/2012 Rady
Gminy Sorkwity z dnia 21 grudnia 2012 r. w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skiadanej przez wiasdceicieli nieruchomosci
zamieszkalych polozonych na terenie Gminy Sorkwity w zakresie, w ktérym wskazuje on, iz
uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2013 r. oraz zatacznika do wskazanej powyzej uchwaty
w czgsei dotyczace) punktu C.1. rubryka 11 i 12, punktu E.2., punktu G, w zakresie, w jakim
wymaga on zlozenia oswiadczenia co do powstawania na terenie nieruchomosci popiotu w
okresie grzewczym oraz wskazania jego ilosci, oraz pouczenia, w zakresie, w jakim nakfada na
wiadcicieli nieruchomosci obowiazek zataczenia do deklaracji wymienionej w nim dokumentdw,

z wylaczeniem petnomocnictwa, z powodu istotnego naruszenia prawa
Y pe p

UZASADNIENIE:

Rada Gminy Sorkwity w dniu 21 grudnia 2012 roku podjeta uchwale Nr XXV1/208/2012
w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
skladanej przez whascicieli nieruchomosdei zamieszkatych
Wzor dekiaracji stanowi zalacznik do uchwaty.

W czesei wskazane] powyzej uchwata w sposdb istotny narusza prawo.

W § 4 uchwaty Rada wskazala, iz wchodzi ona w Zycie po uptywie 14 dni od ogloszenia
w Dzienniku Urz¢dowym Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego i wchodzi w zycie z dniem 1
lipca 2013 1.
. Zgodnie z ustalonymi pogladami doktryny oraz ustalong linia orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego kazdy przepis prawny winien by¢ skonstruowany poprawnie z punktu widzenia
jezykowego i logicznego. Wymog jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepiséw klarownych i
zrozumiatych dla ich adresatéw, ktdrzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwaé moga
stanowienia norm prawnych niebudzacych watpliwosci co do tresci nakladanych obowiazkdéw i
przyznawanych praw. Zwiazana z jasnoscia precyzja przepisu winna przejawiaé sig w

konkretnosci nakladanych obowiazkéw i przyznawanych praw, tak by ich tres¢ byla oczywista i



pozwalala na wyegzekwowanie. Zasada ta zwana jest zasady przyzwoitej legislacji, znajdujaca
oparcie w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Majac na wzgledzie, iz powotany powyzej
zapis uchwaty wskazuje dwa terminy jej wejécia w Zycie — pierwszy, zwigzany z uptywem 14 dni
od dnia jego ogloszenia we wlasciwym dzienniku urz¢gdowym, drugi — oznaczony konkretng data
I lipca 2013 r. — uznaé nalezy, iz moze on budzi¢ uzasadnione watpliwosci adresatéw uchwaly co
do momentu, w ktérym stang si¢ oni podmiotami obowiazkéw wynikajacych z kwestionowanego
aktu. W tym miejscu nalezy wskazaé réwniez, iz w § 2 pkt 1 uchwaly Rada natozyla na
wiascicieli nieruchomosci obowiazek ziozenia pierwszej deklaracji do dnia 31 marca 2013 r., co
moze dodatkowo zwigkszaé opisane powyzej watpliwosci.

Réwniez opracowany przez Rade wzor deklaracji oraz objasnienia do niej, w ocenie

organu nadzoru istotnie naruszaja prawo.
Stosownie do art. 6n ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach, rada gminy,
uwzgledniajac konieczno$é¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, okresla w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa
migjscowego, wzdr deklaracji o wysokodci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi skladanej przez wlascicieli nieruchomosci, obejmujacy objasnienia dotyczace
sposobu jej wypelnienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia
tytulu wykonawczego. Uchwala winna rowniez zawieraé informacje o terminach i miejscu
sktadania deklaracji - ust. 1. Rada  gminy moze okre$li¢ wykaz dokumentéw
potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi - ust. 2.

W konsekwencji uznaé nalezy, 1z wzdr deklaracji winien zawiera¢ jedynie takie
informacje, ktore sa niezbedne do wustalenia oplaty w prawidlowej wysokoscl, przy
uwzglednieniu przyjgtej przez dang jednostk¢ samorzadu terytorialnego metody ustalenia je)
wysokoéci oraz wystawienia, w razie koniecznosci, tytulu wykonawczego. Zadanie
jakichkolwiek innych informacji, ktére nie sa konieczne do realizacji opisanych powyzej
celéw, nie znajduje oparcia w powolanym powyzej art. 6n ust. | ustawy o utrzymaniu
czystodci 1 porzadku w gminach,

W punkcie C.1. w rubrykach 11 i 12, w punkcie E oraz punkcie G wzoru deklaracji Rada
nakazala podmiotowi skiadajgcemu deklaracj¢ wskazanie numeru telefonu, adresu e-mail,
lokalizacj¢ pojemnikéw do gromadzenia odpadéw oraz zlozenia o$wiadczenia w przedmiocie
wytwarzania w okresie grzewczym popiolu oraz jego ilosci. W pouczeniu Rada wskazala
natomiast, iz do deklaracji wlasciciele zobowigzani sa zalgczyé, stosownie do fresci deklaracji,

szereg o$wiadczen, tabel, kopii uméw oraz pozwolenie wodno-prawne.



W ocenie organu nadzoru, zlozenie przez wilasciciela nieruchomosci, w deklaracji o wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wskazanych powyzej informacji moze byé
jedynie fakultatywne. Obecne zapisy uchwaly wskazuja na obligatoryjnoé¢ i dlatego naruszaja
prawo, a przede wszystkim ustawe o ochronie danych osobowych. Takie zapisy w uchwale sa,
zdaniem organu nadzoru, niedopuszczalne albowiem posiadanie omawianych informacji nie jest
niezb¢dne organom gminy do realizac)i ich ustawowych kompetencji, w szczegélnoset ustalenia
wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, skoro Rada Gminy Sorkwity
ustalita w odrgbnej uchwale, iz na terenie gminy oplata za gospodarowanie optatami bedzie miata
charakter zryczattowany, od gospodarstwa domowego. Zadanie zatem udzielenia opisanych
powyzej informacji nie ma podstaw prawnych, tym samym razaco narusza prawo. Co wiecej, z
literainego brzmienia powolanego przepisu wynika, iz Rada byla zobowiazana do okreslenia
wzoru deklaracji o wysokoéci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez
whasdcicieli nieruchomosci, ktory obejmuje objasnienia co do sposobu je) wypelnienia oraz
pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytulu wykonawczego, okreslenia
termindw i miejsca skladania deklaracji. W uchwale Rada mogla rdwniez okreslic wykaz
dokumentéw potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji. Na podstawie niniejszego przepisu,
brak jest jednak podstawy do zobowiazania wiasciciela nieruchomosci sktadajacego deklaracje do
dotaczenia okreslonych przez Rade dokumentéw. Wprowadzajac zatem zapisy dotyczace
obowiazku przediozenia kserokopii uméw oraz innych dokumentdéw, Rada przekroczyla swoje
upowaznienie. Zdaniem organu nadzoru, okreslonych w uchwale dokumentow, potwierdzajacych
dane zawarte w deklarac)i, mozna zadaé od wlascicieli nieruchomosci dopiero w postgpowaniu
wyjasniajacym, w razie powzigcia uzasadnionych watpliwosci, co do danych zawartych w
deklaracji. Nalezy réwniez nadmienié, iz zgodnie z przyjetymi pogladami doktryny oraz
judykatury, mozliwoé¢ natozenia jakichkolwiek obowiazkdw musi wynikaé wprost z ustawy.

Majac na wzgledzie przytoczone powyzej okolicznosci orzeczono jak na wstepie.

Qd niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego przyshuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewoédzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie, za poSrednictwem Wojewody

Warminsko-Mazurskiego, w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Otrzymuja:
Przewodniczacy Rady Gminy Sorkwity,
Wojt Gminy Sorkwity.
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