Olsztyn, dnia A lutego 2013,

PNAI31. A25D 2013

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust.] ustawy z dnia 8 marca 1990r o samorzadzie gminnym (Dz.U. z
2001r nr 142, poz. 1591 z pézn.zm.), stwierdzam niewaznos¢ §3 ust.4 w zakresie sformulowania
~pod warunkiem, ze nie powoduje to uciazliwosci dla wiascicieli sasiednich nieruchomosci, oraz
negatywnego oddzialywania na srodowisko w tym emisji, hatasu lub spalin”, §4, , §7 ust.2,§12
ust.2 , §13, §14, §19 pkt b) i d), §20, §21 i §26 uchwaly Nr XXI1/177/2012 Rady Miejskiej w
Szczytnie z dnia 21 grudmia 2012r w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na

terenie miasta Szczytno.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Szczytnie, powolujac si¢ na art.18 ust.2 pkt 15 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 4 ust. 11 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz.U. z 2012r. poz.391 z pézn.zin), podjela w dniu 21 grudnia 2012r. uchwale, o ktorej
mowa na wstgpie.

Stosownie do art. 4 ust.2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, uchwalany przez
rady gminy regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy winien okreslaé
szczegolowe zasady utrzymania czystosei i porzadku na terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na ternie nieruchomosci
obejmujacych:

a) prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadow
komunalnych, w tym powstajacych w gospodarstwach domowych przeterminowanych lekow i
chemikaliéw, zuzytych baterii i akumulatoréw, zuzytego sprze¢tu elektrycznego i elektronicznego,
mebli i innych odpadéw wielkogabarytowych, odpadéw budowlanych i rozbiérkowych oraz
zuzytych opon, a takze odpad6w zielonych,

b) uprzatanie blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczefi z czesci nieruchomosci stuzacych do
uzytku publicznego,

¢) mycie 1 naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami 1 warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw przeznaczonych do zbicrania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczenia
tych pojemnikow 1 ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym,
przy uwzglednieniu:

a) Sredniej ilosei odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w



innych zrodtach,
b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikow;

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych i nieczystosci cieklych z
terenu nieruchomosci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku publiczhego;

5) innych wymagaf wynikajacych z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkéw o0séb utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrong przed
zagrozeniem lub uciaZliwodcia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendéw
przeznaczonych do wspélnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkeji
rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreSlonych obszarach lub w
poszczegdinych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszaréw podlegajacych obowiazkowej deratyzacji i terminéw jej
przeprowadzania.

Z literalnego brzmienia przywolanego unormowania wynika, iz ustawodawca zawarl w nim
wyczerpujaco kwestie, ktore powinny zostaé¢ uregulowane w regulaminie utrzymania czystosci i
porzadku na terenie gminy. Z drugiej strony przepis ten zawiera wyliczenie wszystkich niezbgdnych
elementéw, ktore rada gminy powinna umies$ci¢ w tym regulaminie. Rada gminy uchwalajac
regulamin nic moze zamieszczaé w nim postanowient wykraczajacych poza zakres przywolanego
przepisu. Przepis art. 2 ust.2 ustawy ma charakter zamkni¢ty, co oznacza, Z¢ organ stanowiacy
gminy nie moze okresla¢ w regulaminach utrzymania czystosci i porzadku kwestii, ktére nie
mieszcza si¢ w zakresie powyzszych zagadnien (por. Wyrok WSA w Olsztynie z dn. 27.11.2007r.
sygn.akt: I SA/OL 968/07).

Oznacza to, ze uchwata rady gminy w sprawie uchwalenia omawianego regulaminu winna zawiera¢
peiny zakres regulacji okreslony w tym przepisie, a jednoczesnie nie powinna zawieraé
postanowieni, ktére wykraczalyby poza jego =zakres. Nakladanie bowiem na wilascicieli
nieruchomosci obowiazkéw wykraczajacych poza delegacje ustawowa, wkracza w sfer¢ praw i
wolnosci obywatelskich, zastrzezona dla aktéw wyzszego rzedu. Zatem wszelkie odstepstwa od
katalogu spraw podlegajacych regulacji, zawartego w przepisie art. 4 ust.2 ustawy, stanowia istotne
NAaruszenie prawa.

Analizujac tres¢ uchwaly Nr XX11/177/2012 Rady Miejskie) w Szczytnie, organ nadzoru stwierdzil,
iz szereg postanowien uchwaly narusza prawo.

Dotyczy to §3 ust.4 uchwaly, w zakresie, w jakim regulacja ta uzaleznia mozliwos¢ dokonywania
drobnych napraw samochodéw od braku uciazliwosci dla wlascicieli sasiednich nieruchomosci oraz
braku negatywnego oddzialywania na srodowisko, w tym emis)i hatasu lub spalin. W ocenie organu
nadzoru przywolana regulacja wkracza w materi¢ prawa sasiedzkiego, regulowana na gruncie art.
144 Kodeksu cywilnego, a w konsekwencji — nie miesci si¢ w kompetenc)i ustawowe). Wskazad
nalezy, ze Naczelny Sad Administracyjny akt: I1 OSK 2012/12 uznal, iz ,.uzaleznienie mozliwosci

mycia i napraw pojazdow od braku uciqzliwosci dla innych oséb i Srodowiska, po pierwsze wkracza



w regulacie prawa sqsiedzkiego zawartq w art. 144 k.c., a po drugie wprowadza warunek braku
zanieczyszczenia Srodowiska, ktéry jest zbyt ogolny, mimo przykiadowego wyliczenia, aby adresaci
normy mogli go zachowa¢” . Powyzsze pozostaje aktualne takze w odniesieniu do pozostalych
postanowien, wkraczajacych w zakres cywilno-prawnej regulacji materii prawa sasiedzkiego, takich
jak §19 pkt b) i d) , §20 i §21 Regulaminu. Nadto zapis §20 regulaminu dotyczacy skladowania
obomika, wykracza poza ustawowe upowaznienie z art. 4 ust.2 ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach.

Zapis §12 ust.2 regulaminu zawierajacy zakaz wprowadzania zwierzat na teren placow gier i zabaw
oraz piaskownic dla dzieci, a takze na plaze miejska oraz do budynkéw uzytecznoscei publicznej
wykracza poza zakres upowaznienia ustawowego. Odpowiednie zapisy w tym zakresie winny
znalez¢ si¢ w przepisach odrgbnych — zwlaszecza w regulaminach korzystania z okreslonych
obiektow uzytecznosci publiczne).

W §13 regulaminu Rada postanowila, iz padle zwierzeta domowe nalezy przekaza¢ do
unieszkodliwiania przedsiebiorcy prowadzacemu dzialalnosé w tym zakresie. Obowiazek usuniecia
padtych zwierzat, zgodnie z §14 regulaminu spoczywa na wilascicielach zwierzat, badz
whasciciclach nieruchomosci w przypadku zwierzat bezpanskich padlych na terenie ich
nieruchomosci, a w pozostatych przypadkach na gminie. W ocenie organu nadzoru powyzszy zapis
w sposob istotny narusza prawo. Zgodnie z art. 22 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 5 grudnia 2008r. o
zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazefi i choréb zakaznych u ludzi, wiasciciel, posiadacz lub
zarzadzajacy nieruchomoscia, obowiazani sa utrzymywaé ja w nalezytym stanie higieniczno-
sanitamym w celu zapobiezenia zakazeniom lub chorobom zakaznym, w tym — usuwaé padle
zwierzeta z nieruchomosci. Ponadto, wbrew zakwestionowanym zapisom Regulaminu, w
obowigzujacym systemie prawa, obowiazek poddania utylizacji padlych zwierzat, nie jest
obowiazkiem bezwzglednym.

Zgodnie z art. 8 rozporzadzenia WE nr 1069/2009 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21
pazdziernika 2009r., ustanawiajacego przepisy sanitame dotyczace produktow ubocznych
pochodzenia zwierzecego nieprzeznaczonych do spozycia przez ludzi, wlasciwe wiadze moga
postanowié, ze martwe zwierzeta moga by bezposrednio usuwane jako odpady przez zakopanie.
Regulacje rozporzadzen Wspdlnoty Europejskiej znajduja bezposrednie zastosowanie 1 obowiazuja
na terytoriach panstw czlonkowskich. Jednoczesnie tez, na gruncie regulacji krajowych,
pochowanie padlego zwierzgeia byloby mozliwe, pod warunkiem uzyskania zezwolenia wydanego
w drodze decyzji administracyjne] przez powiatowego lekarza weterynarii, za zgoda
wojewédzkiego inspektora ochrony s$rodowiska. Regulacje prawne nie wykluczaja takze
organizowania miejsc stanowiacych tzw. 'grzebowiska” dla padtych zwierzat. Jak stanowia przepisy

w/w rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady, martwe zwierzeta mogg by¢ bezposrednio



usuwane jako odpady poprzez zakopanie.

Takze zapis §4 regulaminu zabraniajacy wrzucania do pojemnikow i kontenerdw przeznaczonych
do zbierania odpadéw komunalnych: $niegu, lodu, goracych popioléw, zuzli, substanc)i zracych,
wybuchowych, medycznych, weterynaryjnych, gruzu — nalezy uzna¢ za wykraczajacy poza materie
przewidziang w art. 4 ust.2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Dotyczy to takze
§7 ust.2 Regulaminu zabraniajacego wrzucania do koszy ulicznych odpadéw pochodzacych z
gospodarstw domowych, dzialalnosci handlowej, produkcyjnej. Ustawa nie przewiduje bowiem
ustalania przez Rade zakazéw, lecz jedynie okreslenie rodzaju 1 minimalnej pojemnosci
pojemnikéw, warunkéw ich rozmieszczania i ich utrzymywania w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym.

W §26 regulaminu postanowiono, iz koszty przeprowadzenia deratyzacji obciazaja wiascicieli
nieruchomoéci. W ocenie organu nadzoru kwestia ponoszenia kosztéw deratyzacji nie stanowi

materii regulaminowej i winna by¢ unormowana jedynie w umowie zawartej miedzy stronami.

Majac powyzsze na uwadze nalezalo rozstrzygnad jak na wstgpie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przyshiguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewody,
skargi do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego
otrzymania,

Do wiadomosci:
1/ Przewodniczacy Rady Miejskiej w Szczytme
2/ Burmistrz Miasta Szczytno




