Olsztyn, dnia 4  lutego 2013 1.

WOIEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

PN.4131.1£4.2013

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r o samorzadzie gminnym (Dz.U. z
2001r nr 142, poz. 1591 z p6zn.zm.), stwierdzam niewazno$¢ zalgeznika Nr 1 do uchwaly Nr
XXX/219/12 Rady Miejskiej w Tolkmicku z dnia 28 grudnia 2012 r w sprawie okre$lenia
wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skltadanej przez
wlascicieli nieruchomosci, w czgsci dotyczacej:

- Punktu C (ppkt C 2) w zakresie sformutowan: ,,imi¢ ojca, imi¢ matki” oraz ,.data urodzenia”
- Punktu H w zakresie sformutowan: ,, oswiadczam, ze znane sa mi przepisy Kodeksu Karno
Skarbowego o odpowiedzialnoéci za podanie danych niezgodnych z rzeczywisto$cia”,

NI telefonu” oraz ,, adres e-mail”

Uzasadnienie

Rada Miegjska w Tolkmicku na sesji w dniu 28 grudnia 2012 r.,, podjecta uchwale, o
ktorej mowa na wstepie. Przedmiotem uchwaly jest okreslenie wzoru formularza deklaracji o
wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wilascicieli
nieruchomosci, stanowiacy jej zatacznik.

Na wstepie nalezy wskazaé, iz w $wietle utrwalonego orzecznictwa, uchwaly organéw
samorzadu terytorialnego musza by¢ podejmowane wylacznie na podstawie i w granicach prawa.
Przepis udzielajacy kompetencji prawodawczej podlega wykladni dostownej, a zatem nie moze by¢
interpretowany rozszerzajaco. Kazde bowiem wykroczenie poza zakres udzielonego upowaznienia,
stanowi naruszenie normy upowazniajacej 1 zakres konstytucyjnych warunkéw legalnosci aktu
wykonawczego.

Stosownie do art. 6n ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gnminach, rada gminy,
uwzgledniajgc konieczno$t zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunainymi, okre§la w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego, wzor

deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez



wiascicieli nieruchomosci, obejmujacy objasnmienia dotyczace sposobu jej wypelnienia oraz
pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego. Uchwala winna
rowniez zawiera informacj¢ o terminach i migjscu skladania deklaracji - ust. 1. Rada gminy
moze okresli¢ wykaz dokumentéw potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji o wysokosci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi - ust. 2. ‘

Z literalnego brzmienia powolanego przepisu wynika, iz Rada Miejska w Tolkmicku byla
zobowiazana do okreslenia wzoru deklaracii o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi skladanej przez wlascicieli nieruchomosci, ktéry obejmuje objasnienia co do
sposobu jej wypelnienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytulu
wykonawczego, okreslenia terminéw i miejsca skiadania deklaracji. W uchwale Rada mogla
réwniez okresli¢ wykaz dokumentéw potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji.

W Punkcie C (ppkt C 2) oraz w Punkcie H wzoru formularza deklaracji, Rada
zobowigzala odpowiednio do podania imienia ojca, imienia matki 1 daty urodzenia oraz numeru
telefonu i adresu poczty elektronicznej.

Z brzmienia wyzej powolanego art. 6n ustawy wynika, ze deklaracja powinna zawieraé jedynie
takie dane, ktoére konieczne sa do prawidlowego obliczenia wysokosei oplaty. W ocenie organu
nadzoru koniecznoé¢ podania imienia ojca, imienia matki i daty urodzenia oraz numeru telefonu
i adresu e-mail nie mieéci si¢ w tym zakresie. Nalezy wskazac, iz informacje dotyczace powyzszych
danych moga by¢ jedynie fakultatywne. Obecne jednak =zapisy wskazuja natomiast na
obligatoryjnos¢ udzielenia informacji w tym zakresie.

Wprowadzanie zatem takich zapiséw w uchwale jest, zdaniem organu nadzoru, niedopuszczalne
albowiem posiadanie tych informacji nie jest niezbedne organom gminy do realizacji ich
ustawowych kompetencji, zatem zadanie jej udzielenia razaco narusza prawo, a przede wszystkim
ustawe 0 ochronie danych osobowych.

W Punkcie H wzorm formularza deklaracji, Rada réwniez, m.in. zawarla o$wiadczenie,
nastepujacej tredci: ,,O$wiadczam, Zze znane sg mi przepisy Kodeksu Karno Skarbowego o
odpowiedzialnoéci za podanie danych niezgodnych z rzeczywistoscig”, ktore skladajacy ( osoba
reprezentujgca skladajacego) winien zlozyé.

Stosownie do art. 56 § 1 ustawy Kodeks Kamy skarbowy, podatnik, ktéry skladajac organowi
podatkowemu, innemu uprawnionemu organowi lub platnikowi deklaracje lub oswiadczenie,
podaje nieprawde lub zataja prawde¢ albo nie dopelnia obowiazku zawiadomienia o zmianie
objetych nimi danych, przez co naraza podatek na uszczuplenie podlega karze grzywny do 720
stawek dziennych albo karze pozbawienia wolnosci, albo obu tym karom 1acznie.

Regulacje, do ktérej odwolano sie w kwestionowanym zapisie, odnosi si¢, jak wynika z

powyzszego przepisu do podatnika skladajacego deklaracj¢ lub o$wiadczenie.
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Podatnikiem w $wietle art. 7 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, jest osoba fizyczna, osoba prawna
lub jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej, podlegajaca na mocy ustaw
podatkowych obowiazkowi podatkowemu. Ustawe o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
nie mozna uzna¢ za ustawe podatkows, a zatem wiascicieli nieruchomosci, skladajacych deklaracje
o wysokosci oplaty za gospodarowante odpadami komunalnymi, za podatnika, a uiszczang oplate
za gospodarowanie odpadami komunalnymi podatkiem. .

Wprowadzenie we wzorze dekiaracji, stanowiacym zalaczniki Nr 1 do uchwaly, zatem
o$wiadczenia o znajomosci przepisdw Kodeksu Kamo Skarbowego o odpowiedzialnosci za
podanie danych niezgodnych z rzeczywistosdcia jest zatem pozbawione podstaw prawnych.

W zwiazku z powyzszym, nalezalo rozstrzygna¢ jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje prawo wnuiesienia, za posrednictwem Wojewody,
skargi do Wojewédzkiego Sadu Adutinistracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego
otrzymania.

Do wiadomosci:

1/ Przewodniczacy Rady Miejskie) w Tolkmicku
2/ Burmistrz Tolkmicka
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