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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2001r., Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) stwierdzam niewaznos$¢ zatacznika do
uchwaly Nr XXVI1/265/2012 Rady Gminy Ilawa z dnia 28 grudnia 2012r. w sprawie
Regulaminu utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie Gminy [fawa, w cz¢sei dotyczacej:

§ 4 ust. 2 pkt 1) w zakresie dotyczacym sformulowania: ,niezanieczyszczania

srodowiska i” oraz pkt 3)

- §6

- §7ust.2

- § 13 — w zakresie dotyczacym sformutowania ,jezeli nie powoduje to uciazliwosci dla
otoczenia i negatywnego oddzialywania na srodowisko”

- § 18 ust. 2 pkt 3)

- §18ust. 3

Uzasadnienie

Uchwata wskazana na wstepie Rada Gminy Hawa, powohyjac si¢ na art.18 ust. 2 pkt i5
ustawy o samorzadzic gminnym oraz art. 4 ustawy © utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach, przyjeta Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Hawa, w
formie zalacznika do uchwaly.

W ocenie organu nadzoru, zakwestionowane na wstepie zapisy w sposéb istotny
naruszaja prawo, ¢o uzasadniajgc, wskazuje.

W § 4 ust. 2 pkt 1) 1 pkt 3) Regulaminu, Rada, uzaleznila napraw¢ pojazdow
samochodowych poza warsztatami od niezanieczyszczania $rodowiska i niepowodowania
uciazliwosci dla wiascicieli nieruchomosdci sasiednich.

Wskazaé nc;ileZy, ze Naczelny Sad Administracyjny, w wyroku z dnia 8 listopada
2012r. , sygn. akt: [I OSK 2012/12, uznal iz: ,, mozliwo$¢ mycia i napraw pojazdéw od braku
uciazliwosei dla innych osdb i $rodowiska, po pierwsze wkracza w regulacje prawa
sasiedzkiego zawarta w art. 144 k.c., a po drugie wprowadza warunek braku zanieczyszczenia
srodowiska, ktory jest zbyt ogolny, mimo przykladowego wyliczenia, aby adresaci normy
mogli go zachowad”,

Powyzsze stanowisko w pelni podziela organ nadzoru.

W § 6 Regulaminu, Rada wprowadzila szereg zakazéw dotyczacych:



- zageszczania odpadéw komunalnych zbieranych w pojemnikach w sposob uniemozliwiajacy
ich usuni¢cie z pojemnika,

- wrzucania do pojemnika substancji palnych, zracych, toksycznych, goracego popiolu oraz
wlewania substancji ciektych, .

- umieszczania w pojemnikach do zbierania zmieszanych odpadéw komunalnych innych
odpad6w, takich jak: odpady budowlane i rozbidérkowe, przeterminowane leki, chemikalia,
zuzyte baterie 1 akumulatory, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady
wielkogabarytowe, zuzyte opony, ktdre nalezy zbiera¢ oddzielnie na zasadach okreslonych w
niniejszej uchwale,

- umieszczania w pojemnikach przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych
odpadow niebezpiecznych oraz pochodzacych z dziatalnosci gospodarcze).

Zakazy zawarte w kwestionowanym § 6 Regulaminu wykraczajg poza upowaznienia
zawarte w art. 4 ust. 2 wyzej powolanej ustawy, zostaly wprowadzone do Regulaminu bez
podstawy prawne;.

Zgodnie z § 7 ust. 2 uchwalonego przez Rad¢ Regulaminu, w przypadku, w ktérym
niemozliwe jest ustawienie pojemnikéw na wlasnej nieruchomosci, dopuszcza si¢ ich
ustawienie na inne¢j nieruchomodci, polozonej w niedalekim sasiedztwie, wylacznie za zgoda
jej wlasciciela. Przedmiotowy zapis uchwaly przekracza delegacje ustawowa, wynikajaca z
art. 4 ust. 2 pkt 2) dotyczaca rozmieszczania pojemnikéw, bowiem Rada Gminy wkracza tym
zapisem w stosunki cywilno — prawne, do czego nie jest uprawniona.

W tresci § 13 Regulaminu Rada wskazala, ze whasciciele nieruchomosci, na ktorych
powstaja odpady zielone, moga je kompostowaé we wlasnym zakresie i na wlasne potrzeby, o
ile nie powoduje to uciazliwosci dla otoczenia i negatywnego oddziatywania na srodowisko.

Zapis ten jest niezgodny z art. 13 ust. 2 pkt 2) ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r o
odpadach (Dz.U. 2001, nr 185, poz. 1243; p6zn.zm.), zgodnie z ktdrym kompostowanic na
potrzeby wlasne przez osoby fizyczne jest dopuszczalne — bez wskazanych przez Rade
ograniczen. Ewentualne uciazliwosci dla otoczenia, w tym nieruchomosci sasiednich, winno
by¢ rozpatrywane na gruncie art. 144 kc. Kwestie dopuszczalnosci prowadzenia dziatan
oddziatujacych na srodowisko, reguluja przepisy odrebne. |

W ramach, przewidzianych w art. 4 ust.2 pkt 7 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach wymagan utrzymywania zwierzgt gospodarskich na terenach wylaczonych z
produkcji rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w
poszczegblnych nieruchomosciach, nie miesci si¢ zapis § 18 ust. 2 pkt 3) i ust. 3 Regulaminu,

zobowiazujacy whascicieli nieruchomosci utrzymujacych zwierzeta gospodarskie do
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prowadzenia hodowli w sposob nieuciazliwy dla innych oséb i sasiednich nieruchomosci z
powodu nadmiemego hatasu lub odoru, a osoby prowadzace hodowlg pszezét — do zachowania
takich $rodkéw ostroznosci, aby pszczoty nie stanowily zagrozenia lub ucigzliwosci dla oséb
trzecich, w tym w szczegolnoéci — do sytuowania pasiek w bezpiecznej odleglosci od miejsc W
ktorych zamieszkuja lub przebywaja ludzie.

Ponownie powolaé nalezy przepisy prawa sasiedzkiego. W mysl art. 144 k.c wlasciciel
nieruchomosdci powinien przy wykonywaniu swego prawa powstrzymywaé si¢ od dziatan,
ktére zakltocatyby korzystanie z nieruchomogci sasiednich ponad przecietna miare,
wynikajaca ze spoleczno-gospodarczego przeznaczenia nieruchomosci 1 stosunkow

miejscowych. Rada gminy nie posiada uprawnienia do doprecyzowania w/w regulacji.

Nadmieni¢ nalezy, ze Regulamin uirzymania czystosci i porzadku w gminach, nie
moze by¢ traktowany jako informator o innych obowiazujacych przepisach. Zwazywszy na
rygor odpowiedzialnosci grozacej za niewykonanie obowiazkéw okreslonych w regulaminie
(art. 10 ust. 2a ustawy) regulacja regulaminowa musi by¢ adekwatna do zakresu delegacji

udzielonej radzie, jak tez staranna i jednoznaczna.

W zwiazku z tym, rozstrzygnigto jak w sentencii.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysiuguje prawo wriesienia, za posrednictwem
Wojewody, skargi do Wojewédzkiego Sgdu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

Otrzymuja:
Przewodniczacy Rady Gminy Itawa
Wojt Gminy llawa




