WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI
10-575 Olsztyn
Al. Marszatka Jozefa Pitsudskiego 7/9 Olsztyn, dnia 26 marca 2018

I.

IGR-VIIL.7570.99.2017.KT

DECYZJA

Na podstawie art. 12 ust. 4a, 4f, 4g, 5a, 5b w zwiagzku z art. 18 ust. 1, le ustawy z dnia
10 kwietnia 2003 r. o szczeg6lnych zasadach przygotowania 1 realizacji inwestycji w zakresie
drog publicznych (tj. Dz. U. z 2017 r., poz. 1496 ze zm.), art. 132 ust. 1 i la, art. 134, art.
118a ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (tj. Dz. U.
z 2016 r., poz. 2147 ze zm.) oraz art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2017 r., poz. 1257 ze zm.),

orzekam:

1. Ustali¢ odszkodowanie w wysokos$ci 6 348,00 zt (stownie: sze$¢ tysigcy trzysta
czterdziesci osiem zlotych, 00/100) za prawo wlasnosci nieruchomosci oznaczonej
w ewidencji gruntow obrebu 0001 Dzialdowo jako dziatka nr 1804/1 (powstatej z podziatu
dziatki nr 1804) o pow. 0,0153 ha, KW nr EL1D/00009723/9, stanowigca uprzednio wiasnos¢
Panstwa Wladystawy i Jozefa malz. Ruteckich, przejeta z mocy prawa przez Wojewodztwo
Warminsko-Mazurskie, na podstawie decyzji Wojewody Warminsko-Mazurskiego nr 20/17
z dnia 26 wrzesnia 2017 r., znak: IGR-11.7820.1.21.2017 udzielajacej zezwolenia na realizacj¢
inwestycji drogowej dla zadania: ,,Rozbudowa drogi wojewodzkiej nr 544 na odcinku
Dzialdowo-Mtawka dla czgsci pod nazwa Budowa ciggu pieszo rowerowego oraz zatok
autobusowych na odcinku Dzialdowo-Kisiny”.

2. Odmoéwi¢ powickszenia ustalonego w pkt 1 odszkodowania o 5% wartosci
nieruchomosci — przystugujacego z tytutu niezwlocznego wydania nieruchomosci.

3. Zobowigza¢ Wojewddztwo Warminsko-Mazurskie — Zarzad Drog Wojewddzkich
w Olsztynie do wyptaty wskazanego w pkt 1 odszkodowania do depozytu sagdowego na okres
10 lat, w terminie 14 dni od dnia, w ktorym decyzja nr 20/17 z dnia 26 wrze$nia 2017 r.
o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej stanie si¢ ostateczna.

UZASADNIENIE

Decyzja nr 20/17 z dnia 26 wrze$nia 2017 r., znak: IGR-11.7820.1.21.2017, ktorej
zostal nadany rygor natychmiastowej wykonalno$ci, Wojewoda Warminsko-Mazurski
zezwolil na realizacje¢ inwestycji drogowej dla zadania: ,,Rozbudowa drogi wojewddzkiej nr
544 na odcinku Dziatldowo-Mtawka dla czg$ci pod nazwa Budowa ciggu pieszo rowerowego
oraz zatok autobusowych na odcinku Dziatdowo-Kisiny”.

Zawiadomieniem z dnia 12 pazdziernika 2017 r. oraz 24 stycznia 2018 r., znak:
IGR-VIIL.7570.99.2017.KT wszczete zostato z urzgdu postgpowanie w sprawie ustalenia
odszkodowania za prawo wiasnosci nieruchomosci przejetej pod wymieniong inwestycje,
oznaczonej w ewidencji gruntéw obrebu 0001 Dziatdowo jako dziatka nr 1804/1 (powstalej
z podzialu dziatki nr 1804) o pow. 0,0153 ha, KW nr EL1D/00009723/9, stanowiaca
uprzednio wtasno$¢ Panstwa Wiadystawy i1 Jozefa matz. Ruteckich.

W trakcie postgpowania organ powolal biegtego rzeczoznawce majatkowego w celu
wykonania operatu szacunkowego, okreslajacego warto$¢ prawa wilasnosci gruntu zajetego
pod realizacje tej inwestycji. Wartos¢ prawa wlasnosci nieruchomosci okre§lona zostata
wedlug stanu na dzien wydania decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowe;j
na kwote: 6 348,00 zt.

Na podstawie zebranego w sprawie materialu dowodowego tutejszy organ zwazyl,
co nastepuje:



Materialnoprawna podstawg wydania przedmiotowej decyzji stanowig przepisy
ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drog publicznych (tj. Dz. U. z 2017 r., poz. 1496 ze zm.). Zgodnie z art.
12 ust. 4 pkt 2 powyzszej ustawy nieruchomosci wydzielone liniami rozgraniczajacymi teren,
o ktorych mowa w ust. 2 (linie podziatu nieruchomosci), staja si¢ z mocy prawa wiasnoscia
odpowiednich jednostek samorzadu terytorialnego w odniesieniu do drég wojewodzkich,
powiatowych i gminnych z dniem, w ktorym decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji
drogowej stata si¢ ostateczna, za odszkodowaniem ustalonym przez wojewod¢ w odrebnej
decyzji, o ktorej mowa w art. 18.

W mysl art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. wysoko$¢ odszkodowania,
o ktorym mowa w art. 12 ust. 4, ustala si¢ wedtug stanu nieruchomosci w dniu wydania
decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej przez organ I instancji oraz wedtug jej
wartosci z dnia, w ktorym nastepuje ustalenie wysokosci odszkodowania. Do ustalenia
warto$ci nieruchomosci maja zastosowanie odpowiednio przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tj. Dz. U. z 2016 1., poz. 2147 ze zm.).

Artykut 130 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami stanowi, ze ustalenie
wysokosci odszkodowania nastepuje po uzyskaniu opinii rzeczoznawcy majatkowego,
okreslajacej warto$¢ nieruchomosci.

Zgodnie z art. 134 ust. 1-4 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami podstawe ustalenia
wysokosci  odszkodowania stanowi, z zastrzezeniem art. 135, warto$¢ rynkowa
nieruchomosci. Przy okre$laniu wartosci rynkowej nieruchomosci uwzglednia si¢
w szczeg6lnosci jej rodzaj, potozenie, sposdéb uzytkowania, przeznaczenie, stan
nieruchomosci oraz aktualnie ksztaltujace si¢ ceny w obrocie nieruchomos$ciami. Wartos¢
nieruchomos$ci dla celow odszkodowania okresla si¢ wedlug aktualnego sposobu jej
uzytkowania, jezeli przeznaczenie nieruchomosci, zgodne z celem wywlaszczenia, nie
powoduje zwigkszenia jej wartosci. Jezeli przeznaczenie nieruchomosci, zgodne z celem
wywlaszczenia, powoduje zwigkszenie jej wartosci, warto§¢ nieruchomosci dla celow
odszkodowania okresla si¢ wedtug alternatywnego sposobu uzytkowania wynikajacego z tego
przeznaczenia.

W mysl art. 154 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami wyboru wlasciwego
podejécia oraz metody 1 techniki szacowania nieruchomos$ci dokonuje rzeczoznawca
majatkowy, uwzgledniajac w szczegolnosci cel wyceny, rodzaj i polozenie nieruchomosci,
przeznaczenie w planie miejscowym, stopien wyposazenia w urzadzenia infrastruktury
technicznej, stan jej zagospodarowania oraz dostgpne dane o cenach, dochodach i cechach
nieruchomosci podobnych.

Stosownie za$§ do art. 154 ust. 2 1 3 ustawy z 21 sierpnia 1997 r., w przypadku braku
planu miejscowego przeznaczenie nieruchomosci ustala si¢ na podstawie studium
uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego gminy lub decyzji o warunkach
zabudowy 1 zagospodarowania terenu. Natomiast w przypadku braku studium lub decyz;ji,
o ktérych mowa w ust. 2, uwzglednia si¢ faktyczny sposob uzytkowania nieruchomosci.

Operat szacunkowy, sporzadzony 24 listopada 2017 r. przez rzeczoznawce
majatkowego, Pana  Waldemara Klocka, okre$lajacy  warto§¢  nieruchomosci
1 jednoczes$nie stanowigcy podstawe do ustalenia wysokosci odszkodowania, uwzglednia stan
nieruchomo$ci z dnia wydania decyzji Wojewody Warminsko-Mazurskiego nr 20/17
z dnia 26 wrzesnia 2017 r., znak: IGR-11.7820.1.21.2017 udzielajgcej zezwolenia na realizacje
inwestycji drogowej dla zadania: ,Rozbudowa drogi wojewddzkiej nr 544 na odcinku
Dzialdowo-Mtawka dla czesci pod nazwa Budowa ciggu pieszo rowerowego oraz zatok
autobusowych na odcinku Dziatdowo-Kisiny” oraz poziom cen na dzien wydania decyzji
o przyznaniu odszkodowania. Zgodnie z celem wyceny, rodzajem nieruchomosci,
z obowigzujagcymi przepisami prawa okreslono wartos¢ rynkowa nieruchomosci, jako



przedmiotu prawa wlasnosci. Dla terenu, na ktéorym znajduje si¢ dziatka nr 1804/1
obowigzuje miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, zgodnie z ktérym dziatka
polozona jest na obszarze oznaczonym symbolem: K-2 E — strefa ochrony ekspozycji, K-6 —
granice korytarzy ekologicznych, TK-14 — gtowne trasy rowerowe. Zgodnie z art. 134 ust. 4
ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami rzeczoznawcy majatkowy
zbadal czy przeznaczenie nieruchomosci bedacej przedmiotem wyceny zgodne z celem
wywlaszczenia powoduje wzrost wartosci nieruchomosci. W tym celu przeprowadzono
analiz¢ lokalnego rynku niezabudowanych nieruchomos$ci gruntowych przeznaczonych pod
zielen oraz analiz¢ rynku nieruchomos$ci drogowych. Na podstawie przeprowadzonej analizy
nieruchomosci, ustalono, ze $rednia cena transakcyjna nieruchomosci drogowych jest wyzsza
od $redniej ceny nieruchomosci przeznaczonych pod zielen/role. W zwigzku z ,,zasada
korzysci” dalszej analizie poddano juz jedynie nieruchomos$ci przeznaczone pod drogi,
na podstawie ktorych okre§lono warto$¢ rynkowa wycenianej nieruchomosci. Przedmiotem
analizy 1 charakterystyki byly grunty nabywane na cele budowy drég publicznych oraz
stanowigce tereny komunikacyjne, bedace przedmiotem prawa wilasnosci. Badaniem cen
objeto lata 2014-2017. Analiza objeto rynek lokalny obejmujacy obszar gminy Dziatdowo.
Ze wzgledu na ograniczong liczbe danych transakcyjnych nieruchomosci drogowych
na terenie gm. Dzialdowo, obszar badan rozszerzono o rynek regionalny, tj. wojewddztwo
warminsko-mazurskie. Przeprowadzono analiz¢ zgromadzonych transakcji rynkowych
kupna/sprzedazy badanych nieruchomos$ci. Wszystkie transakcje oceniono pod wzgledem
wiarygodno$ci jezeli chodzi o warunki zawarcia transakcji, przedmiot sprzedazy oraz
uzyskane ceny transakcyjne. Z badanej probki wyeliminowano takie, ktérych ceny znacznie
odbiegaly od $rednich cen transakcyjnych zanotowanych na rynku lokalnym w badanym
okresie. Sredni poziom cen nieruchomosci drogowych ksztaltuje si¢ $rednio w przedziale
38,00 — 58,00 zt za 1 m? powierzchni gruntu. Srednia cena transakcyjna wynosi 49,33 zt/m?.
Okreslona wartos¢, wedlug rzeczoznawcy, zawiera si¢ w przedziale S$rednich cen
transakcyjnych nieruchomos$ci podobnych. Operat sporzadzony zostat zgodnie z wymogami
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie wyceny nieruchomosci
1 sporzadzania operatu szacunkowego (Dz. U. Nr 207, poz. 2109 ze zm.), dlatego w ocenie
organu moze stanowi¢ podstawe ustalenia wysokosci odszkodowania.

W wyniku sprawdzenia danych ewidencyjnych ludno$ci stwierdzono, ze Pafistwo
Wiadystawa 1 Jozef malz. Ruteccy nie zyja. Pani Wladystawa Rutecka zmarta 29 kwietnia
1984 r., w Petrykozach, akt zgonu nr: 2803011/00/AZ/1984/817408, Pan J6zef Rutecki zmart
12 maja 1996 r., w Petrykozach, akt zgonu nr: 2803011/00/AZ/1996/127812. W toku
postgpowania organ ustalil, Zze postgpowanie spadkowe po ww. zmartych nie zostato
przeprowadzone. W zwigzku z tym, nalezato uzna¢, iz zaistniata sytuacja opisana w art. 133
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami, tj. wyptata odszkodowania
natrafita na trudne do przezwyci¢zenia przeszkody 1 nalezy je wptaci¢ do depozytu sagdowego.

Nieruchomos$¢ nie zostala wydana przez wiasciciela w mysl art. 18 ust. le ustawy
z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania 1 realizacji inwestycji
w zakresie drog publicznych, w zwigzku z tym kwoty odszkodowania nie powiekszono
0 5% warto$ci nieruchomosci.

Stosownie do tresci art. 12 ust. 5a, 5b powotanej wyzej ustawy z dnia 10 kwietnia
2003 r., na wniosek osoby uprawnionej do otrzymania odszkodowania za nieruchomos¢
przejeta z mocy prawa przez Wojewddztwo Warminsko-Mazurskie pod rozbudowe drogi
wojewddzkiej, wyplaca si¢ zaliczke w wysokosci 70% odszkodowania ustalonego przez
wojewod¢ w decyzji ustalajacej wysokos¢ odszkodowania. Wniosek nalezy ztozy¢
do Zarzadu Drog Wojewoddzkich w Olsztynie. Wyplata zaliczki nastepuje jednorazowo
w terminie 30 dni od dnia zlozenia wniosku. Osoba, ktorej wyptacono zaliczke, Iub jej
spadkobiercy sa obowigzani do zwrotu zaliczki po jej waloryzacji na dzien zwrotu, jezeli decyzja



o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej zostala zmieniona, uchylona w catosci lub
w czesci dotyczacej tej osoby, lub stwierdzono jej niewaznos$¢.

Stosownie do art. 10 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego, pismem z dnia
24 stycznia 2018 r., znak IGR-VIIL.7570.99.2017.KT, strony postgpowania zostaty
powiadomione o mozliwosci zapoznania si¢ z aktami i wypowiedzenia co do zebranych
dowodoéw 1 materiatdbw. W podanym terminie nie zostaly wniesione Zadne uwagi ani
zastrzezenia.

W mysl art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczego6lnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych, koszty nabycia
nieruchomosci pod drogi, w tym odszkodowania, finansowane sg na podstawie przepisow
o finansowaniu infrastruktury transportu ladowego, przepiséw o drogach publicznych oraz
przepisow o autostradach platnych oraz Krajowym Funduszu Drogowym.

Ustalone w niniejszej decyzji odszkodowanie za przedmiotowa nieruchomos$é
Wojewddztwo Warminsko-Mazurskie — Zarzad Drog Wojewodzkich w Olsztynie wyptaci,
po zwaloryzowaniu na dzien wyplaty do depozytu sadowego na okres 10 lat, w terminie
14 dni od dnia, w ktorym decyzja nr 20/17 z dnia 26 wrzesnia 2017 r. o zezwoleniu
na realizacji inwestycji drogowej stanie si¢ ostateczna.

POUCZENIE

Od niniejszej decyzji shuzy stronom prawo wniesienia odwolania do Ministra
Inwestycji 1 Rozwoju, za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego,
w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Jednoczes$nie informuje, iz w trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania strona
moze zrzec si¢ prawa do wniesienia odwolania wobec organu administracji publicznej, ktory
wydat decyzje. Z dniem dorgczenia organowi administracji publicznej oswiadczenia
0 zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwolania przez ostatnig ze stron postgpowania, decyzja
staje si¢ ostateczna i prawomocna.

Z up. Wojewody
Warminsko-Mazurskiego
Stanislaw Kowalski

Zastepca Dyrektora Wydzialu

Infrastruktury ,Geodezji i Rolnictwa
/dokument podpisany bezpiecznym podpisem elektronicznym/

Otrzymuja:
1. Gmina Dzialdowo — tablica ogloszen,

Urzad Miasta Dziatdowo — tablica ogloszen,

Zarzad Drog Wojewodzkich w Olsztynie, ul. Pstrowskiego 28b, 10-602 Olsztyn,
Zarzad Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, ul. Emilii Plater 1, 10-562 Olsztyn,
a/a.
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