Olsztyn, dn. 2.07.2015 r.

WOJEWODA
WARMINSKO - MAZURSKI

Z7K-1.431.2.4.2015

Szanowny Pan
Jan Korzeniowski

Komendant
Strazy Miejskiej w Elblagu

Stosownie do § 11 wust. 3 rxporsadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administragi
% dnia 21 grudnia 2009 r. w sprawie trybu sprawowania nadzorn nad dziatalnosiq stragy gminnych (migjskich)
(Dz. U. Nr 220, poz. 1733 z¢ 2m.), przekazuje tresé wystapienia pokontrolnego.

Kontrol¢ oktesowa w Strazy Miejskiej w Elblagu, ul. Winna 9, 82-300 Elblag
przeprowadzono na podstawie art. 9 ust. 2 i 3 ustawy 5 dnia 29 sierpnia 1997 7. o strasach grminnych (1]
Dz. U. 5 2013r., pog. 1383, 2¢ 3m.).

W okresie objetym kontrola kierownikiem kontrolowanej jednostki byt Komendant Strazy
Miejskiej w Elblagu Pan Jan Korzeniowski.

Kontrol¢ przeprowadzili kontrolerzy:

— Pan kom. Mariusz Zielidski, Zastepca Naczelnika Wydzialu Prewencii Komendy

Wojewodzkiej Policji w Olsztynie, nr legitymacji stuzbowej LPD 387513, na podstawie
pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli nr OK-11.0030.64.2015 z dnia 11 maja

2015 roku wydanego przez Wojewode Warmiisko-Mazurskiego;

— Pani sierz. szt. Agnieszka Szlachtowicz — Pelawska, Specjalista Wydzialu Prewencji
Komendy Wojewdédzkiej Policji w Olsztynie, nr legitymacji stuzbowej LPD 487510, na
podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli nr OK-I1.0030.65.2015 z dnia

11 maja 2015 roku wydanego przez Wojewode Warmitisko-Mazurskiego.

Termin kontroli: 20 maja 2015 roku.

Kontrola zostata odnotowana w ksiazce kontroli jednostki kontrolowanej pod poz. 15.



Zakres kontroli:

—  wykonywanie uprawnien, o ktérych mowa w att. 12 wstawy 5 dnia 29 sierpnia 1997 r.
o stragach gminnych (1. j. Dz. U. 5 2013 1., pog. 1383 e m.);

— uzycie broni palnej oraz srodkéw przymusu bezposredniego;

— ewidencja, o ktorej mowa w art. 9a ust. 1 ww. ustawy.

Okres objety kontrola: 1.01.2014 r. — 20.05.2015 .

Na podstawie ustaleft kontroli dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki ocenia sig:
1) pozytywnie,

2) pozytywnie z uchybieniami,

3) pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidfowosci,

4) negatywnie,

5) inne.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, Ze w okresie objetym kontrola:

1. W Strazy Miejskiej w Flblagu nie byla prowadzona ksiazka ewidencji recznych miotaczy
substancji obezwladniajacych, o ktérej mowa w § 6  rogporzadzenia Ministra Spraw
Wewngtrnych 3 dnia 11 czerwea 2014 r. w sprawie sposobu prechowywania i ewidencjonowania Srodkdiw
prymusu bexposredniego prex stragnikow gminnych (migjskich) (Dz. U. z 2014, poz. 777).
Stwierdzono, iz srodki przymusu bezposredniego w postaci recznych miotaczy substancii
obezwladniajacych nie byly wykazywane w ,,Ewidengi etatiw, wyposasenia orag, wynikow diatar
Stragy Miejskiej w Elblagn’.

2. W toku czynnosci dokonano sprawdzenia, czy zarejestrowany przy pomocy systemu
monitoringu wizyjnego obraz zdarzei, niezawierajacy dowodow pozwalajacych na wszczecie
postegpowania karnego albo postepowania w sprawach o wykroczenia lub dowodéw
majacych znaczenie dla tych postgpowani, przechowywany jest w okresie zgodnym
z zasadami okreSlonymi w § 3 ust. 1' rogporsadsenia Rady Ministriw 5 dnia 16 grudnia 2009 r.
w sprawie sposobu obserwowania i rejestrowania pr3y udycin Srodkdw technicznych obrazu darser
w miejscach publicnych prex straz gminng (miejskq) (Dg. U. Nr 220, pog. 1720). W wyniku
sprawdzenia systeméw stwierdzono, iz nagrania w ,,starym systemie” ptzechowywane s3 od
28 kwietnia 2015 r. (23 dni), natomiast w ,,nowym systemie” od 3 maja 2015 t. (18 dni).
W zwiazku z powyzszym stwierdzono, iz zarejestrowany obraz zdarzenn w przypadku

»nowego systemu” nie byl przechowywany przez okres okreslony ww. rozporzadzeniu.

! »Zarejestrowany obraz zdarzes, niezawierajacy dowodéw pozwalajacych na wszczecie postepowania karnego albo
postepowania w sprawach o wykroczenia lub dowodéw majacych znaczenie dla tych postepowan, przechowuje sie
przez okres nie kr6tszy niz 20 dni od daty dokonania nagrania i nie dtuzszy niz 60 dni, a nastepnie podlega on
zniszczeniu.”



3. W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze na sprawcéw wykroczer wawnionych za
pomoca monitotingu miejskiego nakladano mandaty karne, co nie jest zgodne
z przestankami zastosowania postepowania mandatowego, wymienionymi w art. 97§1 pkt 3°
Kodeksu postgporwania w spawach o wykroczenia (1j. Dx. U. 3 2013 r. poz. 395 ze zm.). Nalezy
wskazac, ze kamery systemu monitotingu wizyjnego nie stanowia przyrzadéw kontrolno —
pomiarowych ani urzadzesi rejestrujacych, tak wiec w przypadku stwierdzenia wykroczenia
ptzy uzyciu monitoringu nie jest dopuszczalnym nalozenie grzywny w drodze mandatu
karnego, gdyz zdarzenie to nie miesci si¢ w zadnej z wymienionych przeslanek w art. 97 § 7
Kodeksu postgpowania w sprawach o wykroczenia.,

4. W trakcie oceny danych zawartych w ,,Ewidengji etatéw, wyposasenia oraz wynikiw diatan Strasy
Miejskiey w Elblagn 3a 2014 roku stwierdzono uchybienia w zakresie wykazywania ilosci
ujawnionych wykroczen w rubtyce zatytulowanej ,wykroczenia pryeciwko  bespieczeriston
w komunikagi ujawnione pre3, nrzadzenia rejestrujqce”. Zgodnie z danymi zawartymi w Ewidengi
w 2014 roku straznicy 2 razy stosowali w tej kategorii wykroczed §rodki oddzialywania
wychowawczego w postaci pouczenia, natozyli 704 mandaty karne oraz skierowali 101
wnioskow o ukaranie do sadu. Z oswiadczenia Zastepcy Komendanta Strazy Miejskie]
w Elblagu wynikalo jednak, iz w rubryce tej wykazywal on fakt wykroczed ujawnionych
przez system monitoringu wizyjnego miasta. Dokonujac oceny stosowanej praktyki, nalezy
stwierdzi¢, iz z uwagi na fakt, iz kamery systemu monitotingu wizyjnego nie sa urzadzeniami
tejestrujacymi, o ktérych mowa w przepisie art. 2 pkt 59 ustawy 5 dnia 20 czerwea 1997 roku
Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. 3 2012 roku, poz.1137 e 3m.), wyktoczenia te nie powinny byé
wykazywane we wskazanej rubryce. Dodatkowo w  wyniku poréwnywania danych
zawartych w Ewidengi wedtug stanu na dzied 31 grudnia 2014, 2z danymi odnotowanymi
W tejestrze spraw o wykroczenia, stwierdzono rozbieznosci w zakresie ilosci kierowanych
wnioskow o ukaranie do sadu. Powyzsze okolicznosci mialy wplyw na bledne sporzadzenic
Ewidengi wynikdw dziataii stragy. W toku czynnosci stwierdzono rowniez, iz w Strazy Miejskiej
w Elblagu nie sporzadzono Ewidengi etatow, wyposasenia oraz wynikéw diatan Strasy Miejskie
w Elblagn wedlug stanu na dziedi 30 czerwca 2014 r., czyli nierealizowanie obowiazku
wynikajacego z § 4 ust. 1 roxporgadzenia Ministra Spraw Wewnetrinych i Administragi 3 dnia 12
listopada 2009 1. w sprawie Jakresn i sposobu prowadzenia pres strase gminne (migjskie) ewidencji

elaldw, wyposasenia oray, wynikdw diatai stragy (tj. Dz. U. g 2013r., pog.639 3 zm.), ktory

? Funkcjonariusz uprawniony do nakladania grzywny w drodze mandatu karnego moze ja nalozy¢ jedynie, gdy: (...)
stwierdzi popelnienie wykroczenia za pomoca urzadzenia kontrolno — pomiarowego lub urzadzenia rejestrujacego, a
sprawca nie zostal schwytany na goracym uczynku lub bezposrednio potem, i nie zachodzi watpliwo$é co do sprawcy
czynu — w tym takze, w razie potrzeby, po przeprowadzeniu w niezbednym zakresie czynnosci wyjasniajacych,
podjetych niezwlocznie po ujawnieniu wykroczenia.



6.

jednoznacznie wskazuje, 1z straz aktualizuje dane w ewidencji na biezaco, nie rzadziej niz raz
na pot roku, wedlug stanu na dzien 30 czerwca i 31 grudnia.

W trakcie kontroli notatnika stuzbowego prowadzonego przez Pania Iwone Lojewska
stwierdzono przypadki nieprawidlowosci polegajacych na nieudokumentowaniu faktu
legitymowania oséb, co stanowito naruszenie § 6 rogporsqdzenia Rady Ministrow g dnia 18
grudnia 2009 rokn w sprawie akresu i sposobu wykonywania pre3 stragnikow gminnych (miejskich)
niektorych cxynnosei (Dg. U. Nr 220 pog. 1722 ge zm). Ustalono, iz ww. strazniczka
w okresie objetym kontrola realizowala zadania zwiazane z prowadzeniem czynnosci
wyjasniajacych w sprawach wykroczen, w trakcie ktérych m.in. nakladata grzywny w drodze
mandatéw karnych. Nalezy jednak wskazaé, iz Pani Iwona Lojewska przed dniem 24 marca
2015 roku nie prowadzila notatnika stuzbowego. W zwiazku z powyzszym, w okresie
objetym kontrola nie dokumentowata faktu legitymowania oséb przy okazji nakladania
grzywien w drodze mandatu karnego za poszczegblne wykroczenia. Zgodnie z § 6
roxporzadzenia Rady Ministrow 3 dnia 18 grudnia 2009 roku w sprawie akresu i sposobu wykonywania
preg stragnikow gminnych (miejskich) niektdrych czynnosi (Dg. U. Nr 220 poz, 1722 ge 3m.) straznik
gminny jest zobowiazany do utrwalenia w notatniku stuzbowym danych dotyczacych osoby
legitymowanej, rodzaju dokumentu lub oswiadczenia stanowigcego podstawe ustalenia
tozsamosci, czasu, miejsca oraz podstawy faktycznej podjecia czynnosci legitymowania.

W toku prowadzonych czynnosci stwierdzono wuchybienia w mandatach karnych
wypisywanych przez Pana Wojciecha Maliszewskiego i Pana Arkadiusza Podolskiego, ktotzy
na odcinkach mandatéw karnych w rubryce ,,opis i kwalifikacja prawna wykroczenia”
w sposob niewlasciwy wskazali opis ujawnionych wykroczed. Nalezy zauwazyc, iz zgodnie
z § 4 ust. 1, pkt 2 lit. ¢ rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow 3 dnia 22 lutego 2002 r. w sprawie
nakladania grywien w drodge mandatu karnego (Dz. U. z 2002. Nr. 20, poz. 201 ze zm.)
funkcjonariusz, naktadajac na sprawce wykroczenia mandat katny, zobowiazany jest wypisa¢
na odcinku C formularza rodzaj i charakter wykroczenia (dokonujac opisu czynu) oraz
kwalifikacje prawna.

W trakcie oceny sposobu prowadzenia czynnosci wyjasniajacych w sprawach o wykroczenia
(na podstawie kontrolowanych akt), zespol kontrolny zwrdcil uwage na niski poziom ich
realizacji oraz niedostateczny nadzér (w szczegdlnosci niezatwierdzanie wnioskdw
w przypadku odstgpowania od kierowania wniosku o ukaranie do sadu rejonowego).
Uchybieniami stwierdzonymi w przedmiotowym zakresie byly przede wszystkim braki
w dokumentowaniu wykonywanych czynnosci, np. w postaci sporzadzania notatek
urzedowych 1 zalaczania zwrotnych potwierdzeri odbioru.

W trakcie oceny materialéw dotyczacych przypadkéw podjecia przez straznikéw czynnosci

zwigzanych z ujeciem oso6b, ustalono iz w Ewidengi wynikéw diatania strasy, w 2014 roku



wykazano, ze straznicy dokonali ujecia 3 os6b. W celu dokonania oceny prawidlowosci
przeprowadzenia tych czynnosci Zastgpca Komendanta Strazy Miejskiej w Elblagu
przedlozyl do kontroli notatki dotyczace wskazanych interwencji. Z tresci notatek
wynikalo, 1z straznicy dokonywali ujecia w dwoéch przypadkach, natomiast trzeci
przypadek dotyczyl wspolnego patrolu straznika z funkcjonariuszem Policji i nie powinien
by¢ ujety w Ewidengi wynikiw dziatania Stragy Miejskiej w Elblagn. Powyzsza okolicznosé
miala wplyw na btedne sporzadzenie Ewidengi.

9. Na podstawie danych zawartych w Ewidengi stwietdzono, iz Straz Miejska w Elblagu
w 2014 roku dokonata 33 usunieé pojazdéw z drogi na podstawie art. 50a° ustawy 3 dnia 20
cxerwea 1997 r. Prawo o ruchu drogowym ( tj. Dz, U. 3 2012 pog. 1137 ze m.). Na podstawie
oceny materialéw dotyczacych przedmiotowych spraw stwierdzono jednak, iz straznicy
dokonali 11 usunie¢ pojazdu w trybie wskazanego przepisu wstawy Prawo o ruchu drogowym
(-..). Odnoszac si¢ do okolicznosci powstania tych rozbieznosci, Zastepca Komendanta
Strazy Miejskiej w Elblagu oswiadczyl, iz w pozostalych (wykazanych w Ewidencji) 22
przypadkach, pojazdy w rzeczywistosci nie byly usuniete z drogi przez straznikéw, lecz
przez ich wlascicieli. Wykazanie tych danych w Ewidengi wynikéw Zastepca Komendanta
Strazy Miejskiej w Elblagu argumentowal faktem, iz straznicy podjeli okteslone czynnosci
zwigzane z ustaleniem wlascicieli i w zwigzku z tym przyczynili si¢ do fizycznego usuniecia
pojazdow z drogi. Niemniej jednak nalezy wskaza¢, iz w kazdym z przypadkéw pojazdy te
byly usuwane przez ich wlascicieli, a wiec nie doszto do ich usuniecia w trybie ustawy
Prawo o ruchn drogowym (...) i w zwiazku z tym czynnosci te nie powinny by¢ wykazane
w Ewidengji w zakresie, w jakim zostalo to uczynione. Powyzsze okolicznosci mialy wplyw

na bledne sporzadzenie Ewidensi wynikéw dziatan strazy.
Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze powyzsze oceny i wnioski wnosz¢ o:

1. Zalozy¢ 1 prowadzi¢ ksigzke ewidencji recznych miotaczy substancji obezwladniajacych,
o ktérej mowa w § 6 rzporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrnych 5 dnia 11 czerwea 2014 7.
w  sprawie sposobu  prechowywania i ewidengjonowania Srodkdw priymusn  begposredniego pres
stragnikow gminnych (miejskich) (Dz. U. 5 2014, pog. 777).

2. Uzywajac s$rodkéw technicznych sluzacych do obserwowania i rejestrowania obrazu

w miejscach publicznych, zadba¢ o spelnienie wymogdw okreslonych w  rogporsadzenin

3 Art. 50a ust, 1: Pojazd pozostawiony bez tablic rejestracyjnych lub pojazd, ktérego stan wskazuje na to, ze nie
jest uzywany, moze zosta¢ usunigty z drogi przez straz gminng lub Policje na koszt wiasciciela lub
posiadacza(...).



Rady Ministrow 3 dnia 16 grudnia 2009 r. w  sprawie  sposobu  obserwowania
I rejestrowania pr3y usycin Srodkdw technicznych obrazn xdargen w miejscach publicznych pres; strag,
gminng (miejskq) (Dz. U. 2009 Nr 220 pog. 1720).

3. Podjac¢ dzialania zmierzajace do prawidlowego ewidencjonowania wynikéw dzialania
Strazy Miejskiej w Elblagu, zgodnie ze stanem faktycznym i w zakresie okreslonym
w rogporzadzenin  Ministra Spraw Wewnetrinych @ Administragii 3 dnia 12 listopada 2009 1. w
sprawie Fakresu i sposobu prowadzenia pres, strase gminne (miejskie) ewidendyi elatow, wyposagenia orag,
wynikow dziatai stragy (Dz. U. 3 2009 Nr 196 pog. 1520 ze 3m.).

4. Zobligowac¢ straznikow do wlasciwego dokumentowania w notatnikach sluzbowych
czynnosci zwigzanych z legitymowaniem oséb, tj. zgodnie z zasadami okreSlonymi
w rogporzqdzenin Rady Ministrow 3 dnia 18 grudnia 2009 rokn w  sprawie akresu
I sposobu  wykomywania  pryex  strainikdw — gminnych  (migiskich) — niekidrych  cxynnose.
(Dz. U. Nr 220 pog. 1722 e zom.).

5. Podja¢ dzialania zmierzajace do wlasciwego wypelniania drukéw mandatéw karnych,
tj. zgodnie z zasadami okreslonymi w rogporgadzenin Pregesa Rady Ministrow 3 dnia 22 lutego
2002 r. w sprawie naktadania gryywien w drodze mandatu karnego (Dz. U. 3 2002. Nr. 20, poz. 201
e ).

6. Wzmoc nadzér nad sposobem prowadzenia czynnosci wyjasniajacych w  sprawach
o wykroczenia, w tym réwniez nad prawidlowoscia nakladania na sprawcéw wykroczen
grzywien w drodze mandatéw karnych, tj. zgodnie z wymogami okreslonymi w  ustawie <
dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postgpowania w sprawach o wykrocgenia (t.j. Dz. U. g 2013 r., poz.
359 ze gm.).

Na podstawie § 12 roxporgadzenia  Ministra  Spraw  Wewngtrznych i Administraci
2 dnia 21 grudnia 2009 r. w sprawie lrybu sprawowania nadzoru nad dziatalnoscq stragy gminnych (miejskich)
(Dz. U. Nr 220, poz. 1733 ze zm.) prosz¢ Pana o poinformowanie Wojewody Warmidsko -
Mazurskiego, w terminie 30 dni od otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie
wykorzystania uwag i wnioskéw oraz wykonania zalecen pokontrolnych, a takze o podjetych

dzialaniach na rzecz ich realizacji albo o przyczynach niepodjecia takich dziatad.

Zup. WOJEWODY
O-])

A SKIEGO
S xytito

(A ¥ YREKTORA
Xefisiva i Zorzqdzania Kryzysowego

Otrzymuja:

1. Adresat.

2. Do wiadomosci: Komendant Wojewddzki Policji w Olsztynie.
3. Do wiadomosci: Prezydent Elblaga.

4. a/a.



