Olsztyn, dn. 16.07.2015 r.

WOJEWODA
WARMINSKO - MAZURSKI

ZK-1.431.2.5.2015
Szanowny Pan
Henryk Malecki

Komendant
Strazy Gminnej
w Gronowie Elblaskim

Stosownie do § 11 wust. 3 rgporsadzenia Ministra Spraw Wewnetrgnych i Administragi
2 dnia 21 grudnia 2009 r. w sprawie trybu sprawowania nadorn nad diatalnosiq stragy gminnych (miejskich)
(Dz. U. Nr 220, poz. 1733 ze m.), przekazuje tres¢ wystapienia pokontrolnego.

Kontrolg oktesowa w Strazy Gminnej w Gronowie Elblgskim, ul. Lacznosci 3, 82-335
Gronowo Elblaskie przeprowadzono na podstawie art. 9 ust. 21 3 ustawy g dnia 29 sierpnia 1997 r.
o stragach gminnych (tj. Dz, U. 3 2013r., pog. 1383, e zm.).

W okresie objetym kontrola kierownikiem kontrolowanej jednostki byl Komendant Strazy
Gminnej w Gronowie Elblaskim Pan Henryk Malecki.

Kontrole przeprowadzili kontrolerzy:

— Pan kom. Mariusz Zieliiski, Zastepca Naczelnika Wydzialu Prewencji Komendy
Wojewodzkiej Policjt w Olsztynie, nr legitymacijt stuzbowej LPD 387513, na podstawie
pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli nr OK-I11.0030.71.2015 z dnia 27 maja
2015 roku wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego;

— DPan asp. szt. Jacek Kepinski, Specjalista Wydzialu Prewencji Komendy Wojewddzkiej
Policji w Olsztynie, nr legitymacji stuzbowej LPD 392092, na podstawie pisemnego
imiennego upowaznienia do kontroli nr OK-I1.0030.72.2015 z dnia 27 maja 2015 roku
wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

W kontroli uczestniczyl obserwator 2z ramienia Wojewody Warmidsko-Mazutskiego,

mnspektor wojewodzki w Wydziale Bezpieczenstwa i Zatzadzania Kryzysowego - Pani Batbara
Szklarczyk, nr legitymacji stuzbowej 8/2015, na podstawie upowaznienia wydanego przez

Wojewode Warminsko-Mazurskiego nr OK-11.0030.73.2015 z dnia 27 maja 2015 roku.



Termin kontroli: 15 czerwca 2015 roku.

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod poz. 4/15.

Zakres kontroli:

wykonywanie uprawnie,, o ktérych mowa w art. 12 ustawy 3 dnia 29 sierpnia 1997 r.
0 strazach gminnych (2. j. Dz. U. 3 2013 1., poz, 1383 e m.);
uzycie broni palnej oraz srodkéw przymusu bezposredniego;

ewidencja, o ktorej mowa w art. 9a ust. 1 ww. ustawy.

Okres objety kontrolg: 1.01.2014 r. — 15.06.2015 r.

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnogé kontrolowanej jednostki ocenia sie:

] = >

4) negatywnie,
Srnne:

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrola:

L

Wydawane straznikom upowazniania do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego
z dnia 1 grudnia 2011 roku w swej tresci nie uwzglednialy zmian rogporsadsenia Ministra
Spraw Wewnetrinych i Administragi 3 dnia 17 listopada 2003 r. w Sprawie wyRroczen, a kldre
strainicy strasy gminnych sq uprawnieni do nakladania griywien w drodze mandatu karnego (Dz. UL
Nr 208 poz. 2026 ze zrm.), ktére nastepowaly kolejno przez wydanie nastepujacych aktéw
normatywnych:

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrinych 3 dnia 16 sierpnia 2012 r. Jrmenigjaee ro3porqdenie
w Sprawie wykroczen, 3a kidre stragnicy stragy gminmych sq uprawnieni do nakiadania gryywien
w drod3e mandatu karnego (Dz. U. 5 2012 r. pog. 929);

Rozporzadzenie  Ministra Spraw  Wewnetrinych 5 dnia 29 listopada 2013 7. gmieniajace
roxporzadzenie w  sprawie wykroczen, a  kldre stragpicy stragy gminnych sq uprawnien:
do nakiladania grywien w drodze mandatu karnego (Dz. U. 5 2013 1. pog. 55);

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrsnych 5 dnia 9 lutego 2015 r. Jmieniajace rogporyqdente
w sprawie wykroczed, 3a kidre stragnicy stragy gminnych sq uprawnieni do nakladania gryywien
w drodze mandatu karnego (Dz.U. 3 2015 1., pog. 239).

Palki stuzbowe, bedace na wyposazeniu Strazy Gminnej w Gronowie Elblaskim byly

przechowywane w pojezdzie stuzbowym, co jest niezgodne z § 2' rozporzqdzenta Ministra

1

»Kajdanki zakladane na rece, siatki obezwladniajgce, patki stuzbowe, reczne miotacze substancji

obezwladniajqcych oraz przedmioty przeznaczone do obezwladniania oséb za pomocq energii elektrycznej o



Spraw  Wewnetrznych 3 dnia 11 cxerwea 2014 1. w  sprawie  sposobu  prechowywania
7 ewidencjonowania Srodkow pryymusu begposredniego pryes, strainikdw gminnych (miejskich) (Dz. U. g
2014, poz.777).

3. W Strazy Gminnej w Gronowie Elblaskim nie prowadzono wymaganych ksiazek:

— ewidencji kajdanek zakladanych na rece oraz palek stuzbowych, o ktérej mowa
§ 5 roxporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrinych 3 dnia 11 czerwea 2014 r. w sprawie sposobu
prechowywanta i ewidencjonowania Srodkdw prymusu bezposredniego przez strasnikéw gminnych
(miefskich) (Dg. U. g 2014, pog. 777);

— ewidencji recznych miotaczy substancji obezwladniajacych, o ktoére) mowa w § 6 ww.
rozporgadzenia.

4. W toku czynnosci stwierdzono, iz straznik Pan Tomasz Lewandowski nie wpisuje do
notatnika sluzbowego faktu przygotowania urzadzenia rejestrujacego oraz prowadzenia
kontroli ruchu drogowego ze wskazaniem czasu 1 miejsca dokonywania czynnosci.
Natomiast, w przypadku Pana Henryka Maleckiego - Komendanta Strazy Gminnej nie
bylo mozliwosci zweryfikowania korelacji pomiedzy tejesttem pracy urzadzenia
rejestrujacego, a wpisami w notatniku stuzbowym z uwagi na fakt, iz w chwili
prowadzonych czynnosci kontrolnych wymieniony nie posiadal notatnika stuzbowego.

5. W sprawie o numerze WD /2014/02/0003 stwierdzono brak rozstrzygniecia, co do czynu
z art. 92a kw t). ,kto, prowadzac pojazd, nie stosuje si¢ do ograniczenia predkosci
okreslonego ustawa lub znakiem drogowym”, gdzie zostal skierowany wniosek o ukaranie
do Sadu Rejonowego w Elblagu, kwalifikacja prawna czynu z att. 96 § 3 kw, tj. ,,wlasciciel
lub posiadacz pojazdu pomimo obowiazku nie wskazal na zadanie uprawnionego organu,
komu powierzyl pojazd do kierowania lub uzywania w oznaczonym czasie”. Czyn z art.
96 § 3 kw zostal ujawniony w trakcie przeprowadzania czynnosci wyjasniajacych
w sprawie o wykroczenie polegajace na przekroczeniu predkosci dopuszczalnej. Przepis
96 § 3 kw jest usankcjonowaniem obowiazku wynikajacego z przepisu o charakterze
porzadkowym, zawartego w tresci art. 78 ust. 4 prd, w ktorym ustawodawca stwierdza, ze
»wlhasciciel lub posiadacz pojazdu jest obowigzany wskaza¢ na zadanie uprawnionego
organu, komu powierzyl pojazd do kierowania lub uzywania w oznaczonym czasie, chyba
ze pojazd zostal uzyty wbhrew jego woli 1 wiedzy przez nieznana osobe, czemu nie mogl
zapobiec”. W ocenie kontrolujacego, przeprowadzajacy czynnosci wyjasniajace w sprawie
o wykroczenie polegajace na przekroczeniu predkosci dopuszczalnej, w przypadku
powzigcia informacji - ujawnienia czynu z art. 96 § 3 kw, powinien wylaczyé czesc

materialéw z czynnosci wyjasniajacych do odrebnego prowadzenia. Zwazy¢ przy tym

Sredniej wartoSci prgdu w obwodzie przekraczajgcej 10mA przechowuje si¢ w pomieszczeniach znajdujgcych
sie w siedzibie strazy gminnej (miejskiej), lub w obiekcie chronionym przez straz. Powinny one byé
przechowywane w sposob uniemozliwiajgcy dostgp osobom postronnym.”’



nalezy, ze oznaczone powyzej wykroczenia, to odrebne czyny, popelnione w innym
miejscu 1 czasie, a ich sprawcami moga by¢ inne osoby. Wykroczenie okreslone
w dyspozycji att. 922 kw ma charakter indywidualny i formalny, moze je bowiem popetnié
jedynie osoba prowadzaca pojazd, natomiast podmiotem wykroczenia okreslonego w att.
96 § 3 kw moze by¢ jedynie wiadciciel lub posiadacz pojazdu. Biorac powyzsze pod
uwage nalezy uznaé, ze czynnosci wyjasniajace w sprawie o wykroczenie polegajace na
przekroczeniu predkosci dopuszczalnej nie zostaly formalnie zakoficzone, tzn. poprzez:
nalozenie grzywny w drodze mandatu karnego, badz wniesienie wniosku o ukaranie do
sadu lub odstapienie od skierowania wniosku o ukaranie do sadu ze wzgledu na
wystapienie ujemnej przestanki procesowej (att. 5 § 1 kpw), przestanki faktycznej jaka jest
np. niewykrycie sprawcy wykroczenia albo zastosowanie, na podstawie art. 41 kw, $rodka
oddzialywania wychowawczego w postaci pouczenia, zwrécenia uwagi, ostrzezenia lub na
zastosowaniu innych srodkéw oddziatywania wychowawczego.

6. W Strazy Gminnej w Gronowie Elblaskim nie spotzadzono ,,Ewidencji etatéw,
wyposazenia oraz wynikéw dziatan Strazy Gminnej w Gronowie Elblaskim” wedlug
stanu na dzien 30 czerwca 2014 r. Stwierdzony stan wskazuje na niezrealizowanie
obowigzku wynikajacego z § 4 wust. 1 rogporsadzenia  Ministra Spraw  Wewnetrznych
¢ Administragi 3 dnia 12 listopada 2009 r. w sprawie 3akresn i sposobu prowadzenia pres strase
Quinne (miejskie) ewidengi etatdw, wyposasenia orag wynikow dziatai stragy (tj. Dz U. g 2013r.,
pozx:639 3 zm.), ktéry jednoznacznie wskazuje, iz straz aktualizuje dane w ewidencji na
biezaco, nie rzadziej niz raz na pél roku, wedlug stanu na dziefi 30 czerwca i 31 grudnia.

7. W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz w siedzibie strazy znajduje si¢ jedynie
jeden notatnik prowadzony przez Pana Tomasza Lewandowskiego. W zwiazku
z powyzszym sporzadzono protokdl ustnych wyjasnien Komendanta Strazy Gminnej
w Gronowie Elblaskim, ktéry wyjasnil iz: ,,Oéwiadczam, ze nie moge okaza¢ do kontroli
mojego notatnika stuzbowego. W dniu 9 czerwca 2015 roku dokument ten miatem przy
sobie na spotkaniu w Starostwie Powiatowym w Elblagu. Po spotkaniu notatnik pozostal
W mojej marynarce, ktéra jest w miejscu mojego zamieszkania — [...]”. W zwiazku
z powyzszym zesp6l kontrolny nie mial mozliwosci dokonania oceny sposobu
dokumentowania czynnosci shuzbowych w notatniku stuzbowym prowadzonym przez
Pana Henryka Maleckiego. Stwierdzono, iz zapisy poczynione w notatniku stuzbowym
Pana Tomasza Lewandowskiego 1.dz.2/2014 (prowadzonym od 7 stycznia 2014 r.)
sa W przewazajacej czesci lakoniczne, nie odzwierciedlaja w pelni faktycznie
podejmowanych czynnosci stuzbowych i wystepuja dtugie przerwy w jego prowadzeniu
wskazujace na niedokumentowanie czynnosci stuzbowych (legitymowania os6b). Np. po

wpisie poczynionym w dniu 18 grudnia 2014 roku kolejny nastapil po ponad dwoéch



miesiacach, w dniu 3 lutego 2015 roku, pomimo faktu, iz w okresie tym straznik
podejmowal czynnosci stuzbowe. W chwili prowadzonej kontroli stwietdzono, iz ostatni
zapis dokonany zostal w nim w dniu 5 lutego 2015 roku (ponad 4 miesiace przed dniem
kontroli). W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz Pan Tomasz Lewandowski
w okresie objetym kontrolg realizowal zadania zwigzane z prowadzeniem czynnosci
wyjasniajacych w sprawach wykroczen, w trakcie ktérych m.in. nakladal grzywny
w drodze mandatéw karnych. Nalezy jednak wskazaé, iz nie dokumentowal faktu
legitymowania osob przy okazji nakladania grzywien w drodze mandatu karnego za
poszczegolne wykroczenia, co jest niezgodne z § 6 rozporzadzenia Rady Ministrow 3 dnia 18
grudnia 2009 roku w sprawie zakresu i sposobu wykonywania prez, stragnikdw gminnych (miejskich)
niektorych cgynnosci (Dz.U. Nr 220 poz. 1722 z¢ 3m.) , zobowiazujacym do utrwalenia
w notatniku stuzbowym danych dotyczacych osoby legitymowanej, rodzaju dokumentu
lub oswiadczenia stanowiacego podstawe ustalenia tozsamosci, czasu, miejsca oraz
podstawy faktycznej podjecia czynnosci legitymowania.

Z uwagi na stwierdzone w przedmiotowym zakresie nieprawidlowosci
sporzadzono protokoél ustnych wyjasnien Komendanta Strazy Gminnej w Gronowie
Elblaskim, ktory oswiadczyl cyt.: ,,Oswiadczam, iz praktyka przyjeta w SG jest fakt, iz
osoby, ktére zglaszaly si¢ do siedziby Strazy w zwigzku 2z wykroczeniami sa
legitymowane, a ich dane wprowadzone sa do systemu komputetowego otaz
odnotowywane na bloczkach mandatow karnych. Fakt legitymowania oséb nie jest
odnotowywany w notatnikach stuzbowych. Praktyka ta podyktowana jest oszczednoscia
czasu”.

. W toku prowadzonych czynnosci stwierdzono, iz w Strazy Gminnej w Gronowie
Elblaskim  czed¢  kart  rejestracyjnych  Prd  5/1 nie byla  przekazywana
do Komendy Miejskiej Policji w Elblagu niezwlocznie po ich wypelnieniu, co jest
niezgodne z § 4 rogporsadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych 3 dnia 25 kwietnia 2012 7.
w sprawie postgpowania 3 Rierowcami narusgajqcymi prepisy ruchu drogowego (Dz. U. 5 2012 r., poz.
488).  Dodatkowo w trakcie kontroli drukéw mandatéw karnych w  korelacji
z wykazami kart Prd 5/1 stwierdzono jeden przypadek niewypelnienia i nieprzekazania
karty do jednostki Policji. W toku czynnosci stwierdzono, iz w dniu 14 maja 2015 roku na
sprawce wykroczenia polegajacego na przekroczeniu predkosci Komendant Strazy
Gminnej w Gronowie Elblaskim natozyl grzywne w drodze mandatu karnego (Seria CM
3683941). W przypadku wyzej wskazanego wykroczenia karta nie zostala wypelniona
1 przestana do jednostki Policji, tym samym nie dopelniono obowigzku wynikajacego
z § 4 ust 5 rogporsqdzenia Ministra Spraw Wewnetrnych 3 dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie

postepowania 3, kierowcami narusajacymi prepisy ruchu drogowego (Dz. U. 3 2012 1., poz. 488).



he

W toku prowadzonych czynnoséci stwierdzono uchybienia w mandatach karnych
wypisywanych ptzez Pana Tomasza Lewandowskiego, tj.:

CM 3683966, CM 3683443 — brak podpisu funkcjonariusza nakladajqcego mandat karny;
CM 3683482, CM 3683492 - brak wskazania podstawy prawnej wykroczenia;
CM3683446- niewpisanie ilosci punktéw karnych za wykroczenie  polegajace
na naruszeniu przepiséw ruchu drogowego.

Wskazane bledy w wypelnieniu drukéw mandatéw karnych stanowig naruszenie zasad

okreslonych w § 4 ust. 1, pkt 2 lit. b, c i d rosporsadzenia Prezesa Rady Ministrow g dnia 22 lutego

2002 1. w sprawie nakladania grzywien w drodze mandatu karnego (Dz. U. 5 2002. Nr. 20, poz. 201 e
. ).

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze powyzsze oceny i wnioski wnosze o:

1

Wzmoe nadzor w zakresie wydania straznikom Strazy Gminnej w Gronowie Elblaskim
upowaznient do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego spelniajacych wymagania
okreslone w § 4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administragi 5 dnia 17 listopada
2003 r. w sprawie wykrocxen, 3a ktdre strasnicy strasy gminnych sa uprawnieni do nakiadania
&ryywien w drodze mandain karnego (Dz. U. Nr 208 pog. 2026 e om.);

Srodki przymusu bezposredniego przechowywaé zgodnie z zasadami okreslonymi
W rozporzqdzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych 3 dnia 11 czerwea 2014 7. w sprawie sposobu
prechowywania i ewidengjonowania Srodkdw priymusu bezposredniego pres strasmikiw gminnych
(migjskich) (Dz. U. 5 2014, poz. 777);

Zalozy¢ i prowadzi¢ ksiazke ewidencji kajdanek zakladanych na rece oraz palek
stuzbowych, o ktérej mowa w § 5 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrsmych 3 dnia 11
cxerwea 2014 v w sprawie  sposobu  prechowywania i ewidencjonowania Srodkéw  prymusu
bezposredniego prses, stragnikow gminnych (miejskich) (Dz. U. 5 2014, pog. 777);

Zalozy¢ 1 prowadzi¢ ksiazke ewidencji recznych miotaczy substancii obezwladniajacych,
o ktorej mowa w § 6 roxporsadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 5 dnia 11 czerwea 2014 1.
w Sprawie sposobu przechowywania i ewidengjonowania Srodkdw pryymusu besposredniego pries
stranikow gminnych (miejskich) (Dz. U. 3 2014, pog. 777);

Przyjaé rozwiazania organizacyjne zmietzajace do dokumentowania w notatnikach
sluzbowych faktu prowadzenia czynnosci zwiazanych z kontrola ruchu drogowego przy
uzyctu urzadzenia rejestrujacego;

Wzméc nadzoér nad sposobem prowadzenia czynnosci wyjasniajacych w sprawach

o wykroczenia, w zakresie formalnego zakaficzania czynno$ci wyjasniajacych, tj. zgodnie



9.

10.

z wymogami okreslonymi w ustawie 3 dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postgpowania w sprawach
0 wykrocgenta (1j. Dz. U. 5 2013 r., pog. 359 e zm.);

Podja¢ dzialania zmierzajace do prawidlowego ewidencjonowania wynikéw dzialtania
Strazy Gminnej w Gronowie Elblaskim, zgodnie 2z czestotliwoscia —okreslong
w rogporzadzenin  Ministra Spraw Wewngtrinych i Administragi 3 dnia 12 listopada 2009 r.
w sprawie Jakresu i sposobu prowadenia prez. straze gminne (miejskie) ewidencyi etatow, wyposazenia
orag wynikow dgatan stragy (Dg. U. 5 2009 Nr 196 poz. 1520 ze sm.);

Zobligowac straznikow do wlasciwego dokumentowania w notatnikach sluzbowych
czynnosci zwigzanych z legitymowaniem oséb, tj. zgodnic z zasadami okreslonymi
w rogporgqdzenin Rady Ministrow 3 dnia 18 grudnia 2009 roku w sprawie akresu i sposobu
wykonywania pres. stragnikow gminnych (miejskich) niektorych czynnosel (Dg. U. Nr 220 poz. 1722
e )y

Bezwzglednie przestrzega¢ obowiazku w  zakresie sporzadzania i przekazywania
do jednostki Policji kart Prd-5/1, zgodnie z zasadami okteSlonymi w § 4 rogporzadzenia
Ministra Spraw Wewngtrnych 3 dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie postgpowania 3 kierowcami
narusajacymi prepisy ruchu drogowego (Dg. U. 3 2012 r., poz. 488);

Podja¢ dzialania zmierzajace do wlasciwego wypelniania drukéw mandatéw karnych,
tj. zgodnie z zasadami okreslonymi w rogporgqdzeniu Prezesa Rady Ministrow 3 dnia 22 lutego
2002 r. w sprawie nakiadania gryywien w drodze mandatu karnego (Dz. U. g 2002. Nr. 20, poz.
201 e gm.).

Na podstawie § 12 rogporzqdzenia  Ministra  Spraw  Wewnetrznych i Administragi

g dnia 21 grudnia 2009 r. w sprawie trybu sprawowania nadzorn nad diatalnosiq strasy gminnych (miejskich)
(Dz.U. Nr 220, pozg. 1733 ge zm.) prosze Pana o pomformowanie Wojewody Warminsko -
Mazurskiego, w terminie 30 dni od otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie
wykorzystania uwag 1 wnioskéw oraz wykonania zalecei pokontrolnych, a takze o podjetych

dziataniach na rzecz ich realizacji albo o przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Z powazaniem

ANOJEWODY
- Ai'z' !:?KIEGO

Jq QL zydto
_ ZASYEPEA DYREKTORA
OiEinia Wydzialu Bezpieczenstwa i Zorzqdzanio Kryzysowego
L. Adresat.
2. Do wiadomosci: Komendant Wojewddzki Policji w Olsztynie.

3,
4.

Do wiadomosci: Wojt Gminy Gronowo Elblaskie.

a/a.



