Olsztyn, ’j sierpnia 2015 r.

ZK-IV.431.17.2015

Szanowny Pan
Waclaw Jan Strazewicz

Starosta Gizycki

Stosownie do art. 22 pkt. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji
rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206 ze zm.), w zwiazku z art. 14 ust, 1 1 ust. 2,
art. 20a ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (tj. Dz. U.z 2013 r.
poz. 1166 ) i w zwiazku z § 4 pkt. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2002
r. w sprawie szczegblowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony
cywilnej wojewddztw, powiatéow i gmin (Dz. U. Nr 96 poz. 850) oraz na podstawie § 26 ust.
1 Zarzadzenia Nr 53 Wojewody Warminsko — Mazurskiego z dnia 6 marca 2012 r. w sprawie
szczegdtowych warunkow i trybu przeprowadzania kontroli przez Warminsko — Mazurski

Urzad Wojewodzki w Olsztynie przekazuje Panu Staroscie tres¢ wystapienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole przeprowadzono w Starostwie Powiatowym w Gizycku, Al. 1 Maja 14, 11-
500 Gizycko.

W okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:

Starosta Gizycki (od 2014 r.)
Starosta Gizycki (do 2014 r.)
— Pan Krzysztof Paternoga Naczelnik (od 2012 r.)
— Pan Jacek Szepilto — Inspektor (od 2005 1.)

- Pan Wactaw Jan Strazewicz

~ Pan Mirostaw Dariusz Drzazdzewski

Kontrole przeprowadzili pracownicy Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego

Warminsko — Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie :



- Tomasz Bak — inspektor wojewddzki, przewodniczacy zespotu kontrolnego (legitymacja
stuzbowa Nr 33/2014 wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko — Mazurskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Olsziynie), na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli
Nr FK-V1.0030.600.2015 z dnia 5 czerwca 2015 r., wydanego przez Wojewode Warminsko —
Mazurskiego,

- Grzegorz Baranowski — inspektor wojewodzki (legitymacja stuzbowa Nr 37/2014 wydana
przez Dyrektora  Generalnego Warminsko — Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie), na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli Nr FK-VI.0030.601.2015
z dnia 5 czerwea 2015 r., wydanego przez Wojewode Warminsko — Mazurskiego,

- Artur Stowik - starszy specjalista (legitymacja stuzbowa Nr 36/2014 wydana przez
Dyrektora Generalnego Warmivisko — Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsziynie), na
podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli Nr FK-V1.0030.599.2015 z dnia 5 czerwca

2015 r., wydanego przez Wojewode Warminsko — Mazurskiego.

Kontrole przeprowadzono w dniu 26 czerwca 20135 roku.

Kontrola zostala odnotowana w ksiazce kontroli jednostki kontrolowanej pod numerem
5/2015.

Zakres kontroli :

- przedmiot kontroli : wykonywanie zadan obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego

- okres objety kontrolg : wykonywanie zadan w latach 2013 — 2015.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 16 wust. 2 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) w zwiazku z art. 22
pkt. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowe]
w wojewodztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206 ze zm.) i z art. 14 ust. 1 i ust. 2 oraz art. 20a ustawy
z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 1166)
i w zwiazku z § 4 pkt. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
szezegbtowego zakresu dzialania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej

wojewodztw, powiatow i gmin (Dz. U. Nr 96 poz. 850).

Na podstawie ustalen kontroli, dzialalnos¢ kontrolowanej jednostki w materii objgtej kontrola

ocenia sie pozytywnie z nieprawidlowosciami.



W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrola :

1. Komoérka wlasciwa w sprawach Obrony Cywilnej, bezpieczenstwa publicznego oraz
zarzadzania kryzysowego w Starostwie Powiatowym w Gizycku jest Wydzial Spraw
Obywatelskich. Zadania i organizacj¢ komorki okresla Regulamin Organizacyjny Starostwa
Powiatowego w Gizycku, bgdacy zatacznikiem do Uchwaly Nr XVIL.101.2012 Rady Powiatu
w Gizycku z dnia 26 kwietnia 2012 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego
Starostwa Powiatowego w Gizycku. Zadania podlegajace kontroli realizowane sg
bezposrednio przez Inspektora ds. obronnych, Pana Jacka Szepifto. Zakres zadan
realizowanych na stanowisku pracy zostal ustalony w zakresie obowiazkéw pracownika
zdnia 21 czerwca 2012 r. Nie ustalono zastepstwa w czasie nieobecnosci pracownika

w pracy.

2. Plan Obrony Cywilnej Powiatu Gizyckiego zostal opracowany poprawnie, zgodnie
z Zarzadzeniem Nr 60 z dnia 15 marca 2012 r. Wojewody Warminsko-Mazurskiego — Szefa
OC Wojewddztwa w sprawie zasad opracowania planu obrony cywilnej powiatow i gmin.
Zatwierdzony przez Szefa OC Powiatu 28 marca 2013 r. Uzgodniony z Szefem OC
Wojewodztwa w dniu 3 czerwea 2013 r. oraz z instytucjami szczebla powiatowego. Plan
zostal wprowadzony do stosowania Zarzadzeniem Nr 5.2015 Starosty Gizyckiego — Szefa
Obrony Cywilnej Powiatu z dnia 11 maja 2015 r. Plan ten jest na biezaco uaktualniany.

W cze$é graficznej (na mapie) Planu OC Powiatu nie przedstawiono zadnych zagrozen czasu
pokoju oraz zagrozen na wypadek zewngtrznego zagrozenia bezpieczefistwa panstwa
i w czasie wojny. Natomiast w czesci graficznej (na mapie) zalacznika funkcjonalnego nr 3 —
.Ewakuacja ludnosci, zwierzat i mienia na wypadek zagrozenia bezpicczefstwa panstwa
i wojny” nie ujeto drég wyznaczonych do ewakuacji ludnosci, rozmieszezenie posterunkow
regulacji ruchu oraz czasdw wyjécia poza obszar, z ktérego prowadzi si¢ ewakuacje
(..Instrukcja w sprawie zasad ewakuacji ludnosci, zwierzat i mienia na wypadek masowego
zagrozenia” — wprowadzona Wytycznymi Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 17
pazdziernika 2008 r. w sprawie zasad ewakuacji ludnosci, zwierzat i mienia na wypadek
masowego zagrozenia).

Ponadto, jak wynika ze stéw Inspektora ds. obronnych Pana Jacka Szepitto, do dnia kontroli,
tj. do 26 czerwca 2015 roku Planéw Obrony Cywilnej nie przedstawily: UMiG Ryn, UG
Gizycko, UG Wydminy, UG Mitki, a Wieloletnich Planéw Dziatania Szefa Obrony Cywilne;

Gminy/Miasta nie przedstawit zaden urzad gminy z terenu powiatu.



3. Starostwo Powiatowe w Gizycku nie ma ustalonego wykazu instytucji panstwowych,
przedsiebiorc6w 1 innych jednostek organizacyjnych oraz spolecznych organizacji
ratowniczych funkcjonujacych na jego terenie, przewidzianych do prowadzenia przygotowan
i realizacji przedsiewzieé¢ w zakresie obrony cywilnej przez co nie realizuje zapisow §3 pkt 24
Rozporzadzenia Rady Ministrow z 25 czerwea 2002 r. w sprawie szczegdlowego zakresu
dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony cywilne] wojewodztw, powiatow
i gmin (Dz. U. Nr 96 poz. 850). Pomimo braku powyzszego wykazu Szef Obrony Cywilnej
Powiatu Gizyckiego w swoim Planie Obrony Cywilnej postawil zadania obrony cywilnej
realizowane przez wybrane jednostki organizacyjne na administrowanym terenie. Nie mniej
jednak wiekszos$¢ z tych jednostek nie opracowato lub opracowato czesciowo stosowne Karty
Realizacji Zadan Obrony Cywilnej (KRZOC).

4. W Wieloletnim Planie Dziatania Szefa Obrony Cywilnej Powiatu Gizyckiego w zakresie
obrony cywilnej w latach 2014 — 2019 zatwierdzonym przez Staroste Gizyckiego — Szefa OC
Powiatu w dniu 31 marca 2014 r. i uzgodnionym z Wojewodg Warminsko-Mazurskim —
Szefem OC Wojewodztwa w dniu 7 kwietnia 2014 r. zaplanowano kontrole w jednostkach
samorzadu terytorialnego na administrowanym terenie, tj. w 2014 roku — UM Gizycko i UG
Gizycko, a w 2015 roku UMIG Ryn oraz UG Kruklanki. Do dnia 26 czerwca br., nie

przeprowadzono zadnej kontroli.

5. Szkolenia, pomimo zaplanowania ich w Wieloletnim Planie Dziatania Szefa Obrony
Cywilnej Powiatu Gizyckiego w zakresie obrony cywilnej w latach 2014 — 2019 nie sa
prowadzone przez kontrolowana jednostke. Powiat nie uczestniczy w corocznej Olimpiadzie

Wiedzy o Obronie Cywilnej.

6. Organizacja tacznosci.

a) Dokumentacja danych radiowych jest opracowana poprawnie, niezbgdne dane
(kryptonimy) sa wyszczego6lnione zgodnie z obowiazujacymi przepisami.

b) Radiotelefon umiejscowiony zostal w pomieszczeniu Komendy Powiatowej PSP. Osoba
nawiazujaca laczno$¢ posiada wysoka umiejetno$¢ obstugi radiotelefonu oraz zna dane
radiowe niezbedne do jej nawiazania.

¢) Dokonano praktycznego sprawdzenia facznosci z:

- UM Gizycko — nie nawiazano

- UG Mitki — facznos¢ na 5

- UG Gizycko — nie nawigzano



- UG Ryn —tacznos¢ na 5
- UG Kruklanki — ni nawigzano
- UG Wydminy — nie nawigzano ze wzglgdu na prawdopodobne uszkodzenie anteny

- WCZK —tacznos¢ na 4+

7. Planowanie i organizacja systemu wykrywania i alarmowania ludnosci.

Zarzadzeniem Nr 4.2015 Starosty Gizyckiego z dnia 21 kwietnia 2015 r. w sprawie
przygotowania i zapewnienia dzialania systemu wczesnego ostrzegania o zagrozeniu oraz
systemy wykrywania i alarmowania na terenie powiatu Gizyckiego powotano do dziatania
SWA i SWO w Powiecie Gizyckim.

Powiatowy Osrodek Analizy Danych i Alarmowania w powiecie Gizyckim funkcjonuje na
podstawie Zarzadzenia Nr 6.2015 Starosty Gizyckiego z 19 maja 2015 r. w sprawie
organizacji POADA w Starostwie Powiatowym w Gizycku. Wspomniana formacja OC
zostala wyposazona w niezbedne pomoce szkoleniowe (mapy, metodyke ATP - 45 oraz
szablony do prognozowania skazen chemicznych i promieniotworczych). Plan dziatania
Powiatowego O¢rodka Analizy Danych 1 Alarmowania opracowany zgodnie
z obowiazujacymi wymogami zostal zatwierdzony przez Starost¢ Gizyckiego. Przydzialy
organizacyjno-mobilizacyjne zostaly uzgodnione z WKU. Przedstawiono wykaz syren.
Dokumentacja szkoleniowa w zakresie systemu wykrywania i alarmowania, w tym ewidencja
szkolen nie jest prowadzona i wymaga uzupelnienia. Powiat Gizycki uczestniczy
w wojewodzkich treningach CBRN, ale nie znajduje to odzwierciedlenia w dokumentacji.

Nie zostaly réwniez zaewidencjonowane powiatowe treningi SWA z gminami.

8. Zabezpieczenie logistyczne dziatan Obrony Cywilnej

Swiadczenia osobiste nie zostaly nalozone. Ewidencja materialowa wymaga uzupelnienia.
Arkusze spisu z natury w ramach inwentaryzacji rocznej sporzadzone, lecz nie zostaly
wpisane takie dane jak data rozpoczecia i zakonczenia inwentaryzacji na arkuszu.

Pismem Starosty z dnia 3 listopada 2014 r. wyznaczona zostala komisja inwentaryzacyjna do
przeprowadzenia inwentaryzacji sprzetu, materialow i wyposazenia OC w Starostwie
Powiatowym w Gizycku. Magazyn Sprzetu OC znajduje si¢ w pomieszczeniu nr 207
w Starostwie Powiatowym. Zabezpieczenie pomieszczenia przed kradzieza i wlamaniem jest

wlasciwe. Stan ewidencyjny sprzetu i wyposazenia jest zgodny ze stanem faktycznym.



9. Powiat nie posiada calodobowego etatowego Powiatowego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego w rozumieniu ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. Powiatowe Centrum
Zarzadzania Kryzysowego oparte zostalo na Komendzie Powiatowej Panstwowej Strazy
Pozarnej, zgodnie z Umowa z dnia 8 marca 2011 r. pomiedzy Starosta Gizyckim a Komenda
Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Gizycku. Zgodnie z umowa role¢ PCZK
catodobowo pelni Panstwowa Straz Pozarna. Zadania dla Powiatowego Centrum Zarzagdzania
Kryzysowego zostaly uwzglednione w ww. umowie.

a) Nie wydano zarzadzenia o informowaniu PCZK o zdarzeniach kryzysowych na terenie
powiatu. Meldunki z gmin skladane sa tylko i wylacznie w formie doraznej, co potwierdza
dokumentacja na stanowisku pracy.

b) Kontrolowana komoérka nie prowadzi bezposrednio raportowania o zdarzeniach do WCZK.
Meldunki skladne sa poprzez PCZK w formie elektronicznej. Nie mniej jednak, zgodnie
z Zarzadzeniem Nr 264 Wojewody Warminsko — Mazurskiego z dnia 9 grudma 2013
r. w sprawie zasad i trybu informowania Wojewody Warminsko — Mazurskiego o zdarzeniach
kryzysowych wystepujacych na terenie wojewodztwa warminsko — mazurskiego meldunki
dobowe oraz dorazne powinny by¢ sktadane za pomoca aplikacji CAR. Za okres kontroli
i funkcjonowania aplikacji CAR, tj. od dnia 15 grudnia 2013 r. do dnia 26 czerwca 2015
r. jednostka powinna zlozyé 557 raportéw dobowych. Zgodnie z Raportem sumarycznym
CAR za ww. okres PCZK w Gizycku zlozylo tylko 8 raportow dobowych. Z uzyskanych
wyjasnien wynika, iz meldunki byly skladane przez oficeréw dyzurnych na Stanowisku
Kierowania KP PSP w Gizycku, petiacych rolg PCZK, tylko i wylacznie za pomoca poczty
elektronicznej.

¢) Stanowisko pracy kontrolowanej komorki znajduje si¢ w pomieszczeniach Starostwa
Powiatowego w Gizycku. Na stanowisku znajduje si¢ niezbedny sprzet komputerowy
i sprzet tacznoscei do zapewnienia realizacji kontrolowanych zadan.

d) Opracowano procedure postgpowania ze zwierzgtami dziko zyjacymi.

10. Obowiazujacy w trakcie kontroli Powiatowy Plan Zarzadzania Kryzysowego zostal
zatwierdzony przez Wojewode Warminsko — Mazurskiego w dniu 20 lutego 2014 r. Plan
zostanie ponownie przedstawiony do zatwierdzenia Wojewodzie w roku 2016. Plan jest na
biezaco uaktualniany, co potwierdza rejestr zmian. Ostatnie zalecenia do Gminnych Planow

Zarzadzania Kryzysowego wydano w 2013 roku.



11. Powiatowy Zesp6t Zarzadzania Kryzysowego powolany zostal Zarzadzeniem Nr 2/08
Starosty Gizyckiego z dnia 21 stycznia 2008 r., w sprawie powolania Powiatowego Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego.

Posiedzenia byty planowane na dany rok w liczbie — w 2013 (4) - plan niezatwierdzony przez
Staroste Gizyckiego, w 2014 (4), w 2015 (4). Z posiedzen Zespotu tworzy si¢ dokumentacje
w postaci notatek z posiedzen i list obecnosci. Za okres objety kontrola posiedzenia odbyty
sie —w 2013 brak, w 2014 (4), a w 2015 do chwili przeprowadzenia kontroli odbyto si¢ jedno
posiedzenie. Zespot w styczniu 2014 r. na pierwszym posiedzeniu zapoznal si¢ 1 zaopiniowal
pozytywnie Powiatowy Plan Zarzadzania Kryzysowego.

Czlonkowie zespotu informowani sa o posiedzeniu z wyprzedzeniem, w formie pisemnej.
W przypadku koniecznosci doraznego posiedzenia informowanie odbywa si¢ droga

telefoniczna. Zespodt ¢wiczy podczas ¢wiczen powiatowych i gier decyzyjnych.

12. Plan operacyjny ochrony przed powodzig powiatu gizyckiego zostal opracowany
i zatwierdzony przez Staroste w 2015 roku. Tylko dwie gminy z terenu powiatu posiadaja

Plany operacyjne ochrony przed powodzia.

13. Rozporzadzenia porzadkowe Wojewody. tj. Rozporzadzenie Nr 2 z dnia 12 kwietnia
2010 r. w sprawie wprowadzenia zakazu plywania statkiem o napgdzie mechanicznym
w odleglosci mniejszej niz 100 metrow od granic kapielisk zorganizowanych
i prowizorycznych, przystani, portow, wypozyczalni sprzetu ptywajacego, plaz oraz osrodkow
rekreacyjno-wypoczynkowych i Rozporzadzenie Nr 1 z dnia 21 pazdziernika 2013 r.
w sprawie ograniczenia uzytkowania wyrobow pirotechnicznych na terenie wojewodztwa
warminsko — mazurskiego znajduja si¢ na stanowisku pracy. Rozporzadzenia zostaly

przekazane do gmin na administrowanym terenie oraz do shuzb.

14. Powotano komisje powiatowa odpowiedzialna na szacowanie strat powstatych w mieniu
powiatu na skutek wystapienia zdarzen o znamionach kleski zywiolowej. Komisje powotano
Zarzadzeniem Nr 14.2012 Starosty Gizyckiego z dnia 13 sierpnia 2012 r. w sprawie
powolania Powiatowej Komisji ds. ustalania szkod i szacowania strat powstatych w skutek
kleski zywiotowej. Procedura zwigzana z wnioskowaniem o udzielenie pomocy finansowej w
zakresie odbudowy mienia zniszczonego na skutek dziatania zywiotu znajduje si¢ w PPZK

wraz z dokumentacja.



15. Jednostka posiada rezerwg w budzecie na zarzadzania kryzysowe. W roku 2013 —
200.000 zt, 2014 —200.000 z1, 2015 —200.000 z1.

16. Jednostka zakupita wyposazenie przewidziane na reagowanie w sytuacjach kryzysowych,
ktére zostato przekazane w uzytkowanie Komendzie Powiatowe]j Panstwowej Strazy Pozamej
w Gizycku. Nie podpisano zadnych porozumien, lub uméw na dostarczanie materiatéw

i $rodkow, ktdre moglyby byé wykorzystane podczas sytuacji kryzysowej.

Przyjeta ocena wynika ze stwierdzenia nastgpujacych  nieprawidlowosci

w kontrolowanej materii:

1. Brak ujecia zagrozen czasu pokoju oraz zagrozen na wypadek zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa pafistwa i czasu wojny, w czesci graficznej Planu Obrony Cywilnej Powiatu.
2. Brak ujecia drog wyznaczonych do ewakuacji ludnosci, rozmieszczenia posterunkow
regulaciji ruchu oraz czaséw wyjscia poza obszar, z ktorego prowadzi si¢ ewakuacje w czesci
graficznej zatacznika funkcjonalnego nr 3 do Planu Obrony Cywilnej Powiatu.

3. Brak wykazu instytucji panstwowych, przedsigbiorcéw i innych jednostek organizacyjnych
oraz spolecznych organizacji ratowniczych funkcjonujacych na administrowanym terenie,
a przewidzianych do prowadzenia przygotowan i realizacji przedsigwzig¢ w zakresie obrony
cywilnej.

4. Nie prowadzi si¢ kontroli w jednostkach samorzadu terytorialnego. mimo ich zaplanowania
w Wieloletnim Planie Dziatania Szefa Obrony Cywilnej Powiatu Gizyckiego w zakresie
obrony cywilnej w latach 2014 —2019.

5. Nie prowadzi si¢ szkolef, mimo ujecia ich w Wieloletnim Planie Dziatania Szefa Obrony
Cywilnej Powiatu Gizyckiego w zakresie obrony cywilnej w latach 2014 — 2019.

6. Dokumentacja szkoleniowa w zakresie organizacji systemu wykrywania i alarmowania
ludnodci niekompletna. Brak odzwierciedlenia w dokumentacji uczestnictwa jednostki
we wszystkich wojewoddzkich treningach CBRN. Dokumentacja treningéw SWA z gminami
niekompletna.

7. Braki w ewidencji materialowej. Arkusze spisu z natury nie posiadajg wszystkich
niezbednych informacji.

8. Nie prowadzono raportowania o zdarzeniach z wykorzystaniem aplikacji CAR, za caly
okres objety kontrola.

9. Brak ujecia zastgpstwa pracownika w zakresie czynnosci.



Jako osobe odpowiedzialng bezposrednio za ww. stwierdzenia nalezy wskaza¢ Pana Jacka
Szepitto. Natomiast za skutki niewykonywania obowigzkéw wynikajacych z przepiséw
prawa, stanowiace nieprawidtowosci, odpowiednio wg. okresu ich powstania - Pana Wactawa
Jana Strazewicza i Pana Mirostawa Dariusza Drzazdzewskiego — Starostow Powiatu
Gizyckiego. Ponadto Pana Krzysztofa Paternoge w zakresie bezposredniego nadzoru nad

realizacja zadan przez pracownika merytorycznego.

Zastrzezenia do projektu wystapienia pokontrolnego.

Do ustalen kontroli zostaly wniesione zastrzezenia pismem Nr WS0.5520.29.2015 z dnia
3 sierpnia 2015 r. Zastrzezenia dotyczyly szesciu punktow z projektu wystgpienia
pokontrolnego. Ponadto pismo w trzech punktach informuje o przystapieniu do usuni¢cia
stwierdzonych nieprawidlowosci. Zataczniki do pisma stanowia kopie dokumentow
przedstawione przez Starostwo Powiatowe w Gizycku.

Zastrzezenia dotyczyly nastepujacych punktéw z projektu wystapienia pokontrolnego:

1. Dot. Pkt. 2. — zastrzezenie dotyczy interpretacji Wytycznych Wojewody Warminsko —
Mazurskiego — Szefa Obrony Cywilnej Wojewddztwa z dnia 15 marca 2012 r., ktdre wg.
Jednostki nie okreslajq szczegolowo, jakie elementy powinny znaleZé si¢ w czesci graficznej
Planu OC.

Ocena zastrzezenia.

Zgodnie z Wytycznymi Wojewody Warminsko-Mazurskiego — Szefa Obrony Cywilne;
Wojewddztwa z dnia 15 marca 2012 r. w sprawie zasad opracowania planu obrony cywilnej
powiatéw i gmin stanowiacego zatacznik nr 1 do Zarzadzenia Nr 60 z dnia 15 marca 2012
r. Wojewody Warminsko-Mazurskiego — Szefa OC Wojewodztwa w sprawie zasad
opracowania planu obrony cywilnej powiatéw i gmin :

- plan obrony cywilnej powinien odwolywaé sig¢ do informacji zawartych w planie
zarzadzania kryzysowego, o ktorym mowa w ustawie z dnia 26 kwietnia 2007 r.
o zarzadzaniu kryzysowym (tj. Dz. U.z 2013 r. poz. 1166 ) w kwestii korelacji danych
rzeczowo-materialowych 1 osobowych oraz informacji wynikajacych z planu operacyjnego
funkcjonowania powiatu i gminy w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa 1 w czasie wojny (pkt 18),

- plan obrony cywilnej opracowywany jest w formie:



a) dokumentéw opisowych i aplikacji komputerowych pozwalajacych na zbieranie
i przetwarzanie danych niezbednych do planéw obrony cywilnej,

b) dokumentéw graficznych — map, planéw, szkicow 1 aplikacji komputerowych
pozwalajacych zbierac, przetwarza¢ i wizualizowa¢ dane graficzne (pkt 19).

Ponadto w uzasadnieniu do w/w wytycznych przedstawiono, iz proponowana struktura planu
obrony cywilnej] w swojej konstrukcji zblizona jest do struktury planu zarzadzania
kryzysowego. co umozliwi integracje obu plandéw, bez powielania tresci zawartych w planach
zarzadzania kryzysowego. Plan obrony cywilnej powinien by¢ uzupelnieniem planu
zarzadzania kryzysowego i okresla¢ realizacje zadan na czas zewngtrznego zagrozenia
bezpieczenstwa pafistwa i wojny. Rowniez nic powinien powiela¢ danych i procedur ujgtych
w innych planach lecz zawiera¢ odnosniki do nich. W zwiazku z powyzszym skoro juz
zagrozenia czasu pokoju oraz zagrozenia bezpieczenstwa panstwa czasu wojny sa
szczegdtowo ujete w formie opisowej, w tresci Planu Obrony Cywilnej Powiatu Gizyckiego,
to powinny one by¢ rowniez przedstawione w formie graficznej na mapie.

W trakcie corocznych odpraw oraz w trakcie szkolen instruktazowych w kwietniu 2014 roku
imaju 2015 roku informacje, iz cze$¢ graficzna planu (na mapie) powinna by¢
odzwierciedleniem tresci zawartych w czesci opisowej byly przekazywane przedstawicielom

starostw powiatowych.

2. Dot. Pkt. 2. Zastrzezenie jednostki dotyczy negatywnej oceny nie ujecia na mapie (bedqcej
zalgcznikiem do Planu Obrony Cywilnej Powiatu Gizyckiego) drdg wyznaczonych do
ewakuacji ludnosci, rozmieszczenie posterunkow regulacji ruchu oraz czaséw wyjscia poza

obszar, z ktdorego prowadzi sie ewakuacje.

Qcena zastrzezenia.

Zgodnie ze struktura planu obrony cywilnej zataczona do Wytyeznych Wojewody
Warminsko-Mazurskiego — Szefa Obrony Cywilnej Wojewodztwa z dnia 15 marca 2012 r.
w sprawie zasad opracowania planu obrony cywilnej powiatdéw i gmin - zalacznik
funkcjonalny nr 3 (ewakuacja ludnoéci, zwierzat i mienia na wypadek zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i wojny) — plan ewakuacji III stopnia powinien byé opracowany
zgodnie z ,,Wytycznymi Wojewody Warminsko-Mazurskiego — Szefa Obrony Cywilne;
Wojewddztwa z dnia 4 marca 2009 roku” a wige réwniez zgodnie z ,,Instrukcjg w sprawie
zasad ewakuacji ludnosci, zwierzat i mienia na wypadek masowego zagroZenia”
wprowadzong ,.Wytycznymi Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 17 pazdziernika 2008 r.

w sprawie zasad ewakuacji, zwierzat i mienia na wypadek masowego zagrozenia”. Plan



ewakuacji (przyjecia) ludnosci na szczeblu powiatu zgodnie z ww. instrukcja sklada sig
z czesci graficznej na mapie w skali 1:25 000 lub na planie miasta oraz czgsci opisowe]
(legendy).

Cze$¢ graficzna, na ktorej stwierdzono braki elementéw, powinna obejmowaé: granice
powiatu, granice gmin, obiekty (zaklady pracy) stanowiace szczegOlne zagrozenie dla
ludnosci, rejony z ktorych planuje si¢ ewakuacj¢ ludnosci, drogi wyznaczone do celow
ewakuacji ludnosei, kierunki ewakuacji z podaniem liczby ludnosci, rozmieszczenie
elementow organizacyjnych procesu ewakuacji (przyjecia) ludnosci wraz z podaniem czasu
ich gotowosci, rozmieszczenie posterunkow regulacji ruchu oraz czas wyjscia ludnosci poza
obszar, z ktorego prowadzi sie ewakuacje.

W cze$é¢ graficzne] (na mapie) zalacznika funkcjonalnego nr 3 — ,Ewakuacja ludnosci,
zwierzat i mienia na wypadek zagrozenia bezpieczenstwa panstwa 1 wojny” w Powiecie
Gizyckim nie ujeto drég wyznaczonych do ewakuacji ludnosci (lit. €), rozmieszczenia
posterunkow regulacji ruchu (lit. h) oraz czaséw wyjscia poza obszar, z ktérego prowadzi sig
ewakuacje (lit. i). Tak wigc strzatki (po kilka) obrazujace kierunki ewakuacji z podana
maksymalng liczba 0s6b wyczerpuja jedynie zapis — kierunki ewakuacji z podaniem liczby
ludnosci (lit. f), lecz nie odpieraja zarzutu o braku drég wyznaczonych do ewakuacji ludnosci
(lit. ). Ponadto zgodnie z §4 Rozporzadzenia Rady Ministroéw z dnia 25 czerweca 2002 1.
w sprawie szczegOtowego zakresu dzialania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony
cywilnej wojewodztw, powiatow i gmin (Dz. U. nr 96, poz. 850), to szef obrony cywilnej
powiatu ustala zadania i kontroluje ich realizacje oraz koordynuje i kieruje dziatalnoscia
w zakresie przygotowania i realizacji przedsigwzi¢¢ obrony cywilnej przez szefa obrony
cywilnej gmin. Za tresci ktore sa zawarte w czesci graficznej Planu ewakuacji Miasta
Gizycka, tj. braku drog kotowych i kolejowych wyznaczonych do przemieszczenia ludnosci
(Iit. d), rozmieszczenie posterunkdw regulacji ruchu (lit. f), czasu zakonczenia rozmieszczenia
ludnoséci na terenie gminy (lit. g) — wymogdéw co powinno by¢ umieszczone w czgsci
graficznej na mapie w skali 1:10 000 w planie ewakuacji (przyjecia) ludnosci na szczeblu
gminy (miasta) — posrednio odpowiada szef obrony cywilnej powiatu, ktoéry nie

wyegzekwowat tych zapisow od szefa obrony cywilnej gminy (Miasta Gizycka).

3. Dot. Pkt. 3 Zastrzezenie jednostki dotyczy niewlasciwej oceny przez konirolujqcych, braku
w Planie Obrony Cywilnej wykazu instytucji panstwowych, przedsiebiorcow i innych
Jednostek organizacyjnych oraz spolecznych organizacji ratowniczych funkcjonujqcych na

terenie powiatu, przewidzianych do prowadzenia przygotowan i realizacji przedsigwziec



w zakresie obrony cywilnej, ktore to wg. jednostki znajdujq sie w przedmiotowym dokumencie

na str. 16-17.

Ocena zastrzezenia.

W Planie Obrony Cywilnej Powiatu Gizyckiego na str. 16-17 sa zadania i obowiazki oséb
oraz podmiotéw, ktérym powierzono realizacjg zadan obrony cywilnej, a takze zestawienie
zadan obrony cywilnej realizowanych przez jednostki organizacyjne na administrowanym
terenie (zgodnie ze struktura planu obrony cywilnej zalaczona do Wytycznych Wojewody
Warminsko-Mazurskiego — Szefa Obrony Cywilnej] Wojewodztwa z dnia 15 marca 2012 r.
w sprawie zasad opracowania planu obrony cywilnej powiatéw i gmin — ppkt 5). Podtrzymuje
sie stanowisku, ze Starostwo Powiatowe w Gizycku nie ma ustalonego wykazu instytucji
panstwowych, przedsigbiorcow 1 innych jednostek organizacyjnych oraz spolecznych
organizacji ratowniczych funkcjonujacych na jego terenie przewidzianych do prowadzenia
przygotowan 1 realizacji przedsigwzig¢ w zakresie obrony cywilnej przez co nie realizuje
zapisow §3 pkt 24 Rozporzadzenia Rady Ministréw z 25 czerweca 2002 r. w sprawie
szczegdtowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej
wojewodztw, powiatéw i gmin (Dz. U. Nr 96 poz. 850). Juz w 2012 roku Starosta Gizycki —
Szefowi Obrony Cywilnej Powiatu zostal poinformowany o problemie i jego interpretaciji,
pismem Nr ZK-11.644.17.2012 z dnia 7 maja 2012 r., gdzie zalaczono m.in. wyciag
z JInformacji o wynikach kontroli przygotowania struktur obrony cywilnej do realizacji
zadan w okresie wojny 1 pokoju” — kontroli prowadzonej przez Najwyzsza Izbg Kontroli,
wskazujac, ze ,,sposrod (...) kontrolowanych szefow OCP, (...) nie ustalifo wykazu instytucji
panstwowych, przedsigbiorcow i innych jednostek organizacyjnych oraz spotecznych
organizacji ratowniczych funkcjonujacych na jego terenie, przewidzianych do prowadzenia
przygotowan i realizacji przedsiewzig¢ w zakresie obrony cywilnej”, uznajac jednoczesnie
ww. fakt za nieprawidtowo$¢. Ponadto w trakcie rocznej odprawy szkoleniowo-planistyczne;,
ktéra miata miejsce w Ostrodzie, w dniach 11-12 grudnia 2014 r. poruszano to zagadnienie
omawiajac 1 wskazujac jak praktyczne wykona¢ przedmiotowe zadanie, na podstawie
przyktadéw z innych wojewddztw. Catoéé materialow z powyzszej odprawy jest dostgpne na
stronie internetowej Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Warminsko-

Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie.



4. Dot. Pkt. 4 Jednostka informuje o fakcie wykonania zaplanowanych kontroli po sezonie

urlopowym w roku biezqcym.

Qcena zastrzezenia.

Informacja przedstawiona przez jednostke o tym, ze w 2015 roku kontrole z zakresu obrony
cywilnej beda przeprowadzone po sezonie urlopowym nie ma wpltywu na nieprawidtowosc¢,
iz w 2014 roku kontroli w UM Gizycko i UG Gizycko ujetych w Wieloletnim Planie
Dziatania Szefa Obrony Cywilnej Powiatu Gizyckiego w zakresie obrony cywilnej w latach
2014 — 2019 zatwierdzonym przez Staroste Gizyckiego — Szefa OC Powiatu w dniu 31 marca
2014 r. (uzgodnionym z Wojewoda Warminsko-Mazurskim — Szefem OC Wojewddztwa

w dniu 7 kwietnia 2014 r.) nie przeprowadzono.

5. Dot. Pkt. 5 i Pkt. 7. Zastrzezenie jednostki dotyczy stwierdzenia fakiu nie uczestniczenia
w popularyzacji humanitarnych idei Obrony Cywilnej, nie uczesiniczenia w coroczhej
Olimpiadzie Wiedzy o Obronie Cywilnej oraz braku dokumentacja szkoleniowej w zakresie
systemu wykrywania i alarmowania, w tym ewidencji szkolen oraz braku odzwierciedlenia
w dokumentacji udzialu powiatu w wojewddzkich treningach CBRN, jak i braku

zaewidencjonowania powiatowych treningow SWA z gminami.

Ocena zastrzezenia.

Odnoszac sie do materiatow zataczonych do pisma nr WS0.5520.29.2015 z dnia 3 sierpnia
2015 r. nalezy przyja¢ wyjasnienia w zakresie uczestnictwa Powiatu w popularyzacji
humanitarnych idei Obrony Cywilnej i uczestnictwa w corocznej Olimpiadzie Wiedzy
o Obronie Cywilnej. Nalezy dodaé, iz zarzutu mozna bylo uniknaé, gdyby kontrolowana
komérka w trakcie kontroli przedstawita zalaczone materiaty.

Nie mniej jednak czynnikiem warunkujacym akceptacje realizowanych przedsigwzigc
szkoleniowych (éwiczen, treningow, szkolen) jest przedstawienie dokumentacji szkoleniowe;j
w jakiejkolwiek formie (plan przeprowadzenia przedsiewzigecia, plan konspekt, meldunki,
dziennik ewidencji szkolenia, lista obecnosci, itp.). W czasie prowadzonej kontroli,
pracownik odpowiedzialny za kontrolowany zakres zadan (Inspektor ds. obronnych, Pan
Jacek Szepilto) nie przedstawil jakiejkolwiek dokumentacji (ewidencji) szkoleniowej
potwierdzajacej przeprowadzenie szkolen, ¢wiczen, treningéw w okresie 2013 — 2015 r.,
stwierdzajac jednoczesnie, ze takiej dokumentacji, czy tez ewidencji nie posiada.
W dokumentacji przestanej jako zatacznik do ww. pisma udokumentowano migdzy innymi

element przebiegu ¢éwiczenia powiatowego z 14 lutego 2013 r. - szkolenie pracownikow



POADA oraz gmin Powiatu Gizyckiego w 2014 r., jak i meldunki z trzech treningdw
wojewddzkich (14 lutego i 29 sierpnia 2013 r. i 14 maja 2015 r.). Zgodnie z Kalendarzowym
Planem Dzialania w zakresie Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego oraz OC na terenie
wojewodztwa warminsko-mazurskiego na dany rok, powiat Gizycki w latach 2013 - 2015
powinien uczestniczy¢ w 12 wojewodzkich treningéw wymiany informacji i prognozowania
skazen w sytuacjach niebezpiecznych uwolnien NBC (CBRN). Nie udokumentowano
treningdw wojewddzkich (z 13 czerwea i 06 listopada 2013 r., zadnego treningu
wojewddzkiego z 2014 r. (20 lutego, 04 czerwca, 27 sierpnia, 13 listopada oraz treningu
wojewddzkiego z 19 lutego 2015r.).

Nie przedstawiono réwniez jakiejkolwiek dokumentacji szkoleniowej potwierdzajace]
organizowanie treningdéw powiatowych w latach 2013 — 2015 r. (15.03.2013r., 14.06.2013r.,
25.09.2013r., 21.11.2013r., 21.03.2014r., 26.06.2014r.. 21.11.2014r., 21.03.2015r.,
25.06.2015r.). Przedstawiona dokumentacja nadal tylko w bardzo niewielkiej czgsci

potwierdza odbywajace si¢ przedsiewzigcia szkoleniowe.

6. Dot. Pkt. 8. Jednostka informuje o uzupelnieniu arkuszy spisu z natury w zakresie dat

rozpoczecia i zakonczenia inwentaryzacji na arkuszu.

(Qcena zastrzezenia.

Jednostka poinformowata o uzupehieniu brakujacych elementdéw arkuszy spisu z natury, co
nie zmienia faktu niekompletnoseci dokumentacji w momencie prowadzenia czynnosci

kontrolnych.

7. Dot. Pkt. 9. Jednostka informuje o uruchomieniu Centralnej Aplikacji Raportujqcej
w Powiatowym Centrum Zarzqdzania Kryzysowego, ktorego zadania wykonuje Komenda

Powiatowa Paristwowej Strazy Pozarnej w Gizycku.

Ocena zastrzezenia.

Fakt uruchomienia aplikacji CAR potwierdza stanowisko dyzurmmego Wojewodzkiego
Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Olsztynie. Nie mniej jednak usunigcie
nieprawidlowosci nie ma wplywu na niewlasciwe realizowanie Zarzadzenia Nr 264
Wojewody Warminsko — Mazurskiego z dnia 9 grudnia 2013 r. w sprawie zasad i trybu
informowania Wojewody Warmirisko — Mazurskiego o zdarzeniach kryzysowych
wystepujacych na terenie wojewodztwa warminsko — mazurskiego, za lata 2013 — 2015 (do

dnia prowadzenia czynnosci kontrolnych).



8. Dot. Pkt 11. Zastrzezenie jednostki dotyczy Planu pracy na rok 2013, w kiérym
zaplanowano cztery posiedzenia Powiatowego Zespolu Zarzqdzania Kryzysowego, a nie

przeprowadzono zadnego z posiedzen.

(cena zastrzezenia.

Z uwagi na niezatwierdzenie przez Staroste Powiatu Gizyckiego rocznego Planu pracy na rok
2013, fakt nieprzeprowadzenia posiedzen zgodnie z rocznym planem nie stanowi

nieprawidtowosci. W zwiazku z powyzszym nalezy uzna¢ stanowisko jednostki.

Na podstawie powyzszego uwzglednia si¢ czgsciowo zastrzezenia dot. pkt. 5 (w zakresie

humanitarnych idei Obrony Cywilnej i uczestnictwa w corocznej Olimpiadzie Wiedzy
o Obronie Cywilnej) oraz w caltosci dotyczace pkt. 11 projektu wystapienia pokontrolnego.

W przypadku pozostatych punktéow podirzymuje sie zastrzezenia wskazane w projekcie

wystapienia pokontrolnego, z uwagi na fakt, iz stanowisko jednostki nie wskazuje oraz nie
potwierdza dowodami prawidlowej realizacji calosci zadan, co do ktérych stwierdzono

nieprawidtowosci.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowo$ciami wydaje si¢ nastgpujgce zalecenia dla

jednostki:

1. W czesci graficznej Planu Obrony Cywilnej Powiatu uja¢ zagrozenia czasu pokoju oraz
zagrozenia na wypadek zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa pafistwa i czasu wojny.

2. W czesci graficznej Planu Obrony Cywilnej Powiatu nanies¢ drogi wyznaczone do
ewakuacji ludnosci, rozmieszczenie posterunkéw regulacji ruchu oraz czasy wyjscia poza
obszar, z ktorego prowadzi si¢ ewakuacje.

3. Ustali¢ wykaz instytucji panstwowych, przedsiebiorcow 1 innych jednostek
organizacyjnych oraz spolecznych organizacji ratowniczych funkcjonujacych na terenie
powiatu przewidzianych do prowadzenia przygotowan i realizacji przedsigwzig¢ w zakresie
Obrony Cywilne;.

4. Prowadzi¢ kontrole wykonywania zadan obrony cywilnej zgodnie z Wieloletnim Planem
Dziatania Szefa Obrony Cywilnej Powiatu Gizyckiego.

5. Nalezy prowadzi¢ szkolenia w zakresie obrony cywilnej, ujete w Wieloletnim Planie

Dziatania Szefa Obrony Cywilnej Powiatu Gizyckiego.



6. Uzupeli¢ i prowadzi¢ dokumentacj¢ szkoleniowa w zakresie organizacji systemu
wykrywania 1 alarmowania ludnosci. Nalezy uczestniczy¢ we wszystkich wojewodzkich
treningach CBRN oraz prowadzi¢ dokumentacjg treningow SWA z gminami.

7. Ewidencje materialowa nalezy prowadzi¢ z uwzglednieniem wszystkich niezbednych
elementow wiasciwych dla arkuszy spisu z natury.

8. Raportowanie o zdarzeniach kryzysowych wystgpujacych na terenie powiatu nalezy
prowadzi¢ z wykorzystaniem aplikacji CAR.

9. Nalezy okreslic w dokumentacji organizacyjnej zastgpstwo pracownika bezposrednio
realizujacego zadania Obrony Cywilnej i zarzadzania kryzysowego, celem wilasciwe] ich

realizacji oraz ciagtosci obsady stanowiska w przypadku nieobecnosci pracownika.

W zwiazku z powyzszym prosz¢ w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego,
o poinformowanie Wojewody Warminsko — Mazurskiego o sposobie wykonania zalecen,

a takze o podjetych dziataniach lub przyczynie niepodjgcia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;,

od wystapienia pokontrolnego nie przyshuguja srodki odwolawcze.
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