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Szanowna Pani
Bozena Ruszkowska

Prezes

Elblgskiego Wodnego
Ochotniczego Pogotowia
Ratunkowego z siedziba w
Elblagu

Na podstawie art. 175 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tj. Dz. U. z 2013 1) i art. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz.1092) oraz zgodnie z § 7 pkt 1 i 4 Umowy
Nr ZK-1.68.3.11.2014 o wsparcie realizacji zadania publicznego pod nazwa: Zapewnienie
bezpieczenstwa na obszarze wodnym Zalewu Wislanego w 2014 1.” z dnia 3 czerwca
2014 roku przekazuje Pani Prezes tres¢ projektu wystapienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole przeprowadzono w Elblaskim  Ochotniczym Pogotowiu Ratunkowym
z siedziba w Elblagu, ul. Robotnicza 68, 82-300 Elblag
W okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:
— Pani Bozena Ruszkowska — Prezes Elblgskiego Wodnego Ochotniczego
Pogotowia Ratunkowego z siedzibg w Elblagu , na
stanowisku od 1999 r.

- Pani Halina Potomka —  Gléwny Ksiegowy, Y etatu, na stanowisku od 2008 r.




Kontrole przeprowadzili pracownicy Warminsko — Mazurskiego Urzedu Wojewoddzkiego
w Olsztynie :

- Elzbieta Bielawska — starszy inspektor wojewodzki (legitymacja stuzbowa Nr 69/2014
wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko — Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Olsztynie), na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli Nr FK-VI.0030.1246.2014
z dnia 2 grudnia 2014 r., wydanego przez Wicewojewode Warminsko — Mazurskiego
(Wydziat Zarzadzania Kryzysowego).

- Bozena Wojcik — starszy inspektor wojewoddzki,  (legitymacja stuzbowa Nr 30/2012
wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko — Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsziynie), na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli Nr FK-VI.0030.848.2015
z dnia 12 sierpnia 2015 r., wydanego przez Wicewojewode Warminsko — Mazurskiego
(Wydziat Finanséw 1 Kontroli).

Kontrole przeprowadzono w dniach 12 -13 listopada 2015 r. Lacznie 2 dni robocze.
Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod poz. 2.

Zakres kontroli :

Przedmiot kontroli obejmowat oceng realizacji zadania publicznego, z zakresu ratownictwa
i ochrony ludno$ci, dotyczacego podniesienia poziomu bezpieczenstwa na kapieliskach
rozmieszczonych nad wodami wojewddztwa warminsko — mazurskiego, prowadzonego na
podstawie oferty organizacji pozarzadowej pn. ,,Zapewnienie bezpieczenstwa na obszarze
wodnym Zalewu Wislanego w 2014 r.” w tym:

1. wykonanie zadania pod wzgledem merytorycznym i jego zgodno$¢ z przedstawiong
przez Prezesa Elblaskiego =~ Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego
w Elblagu oferta organizacji pozarzadowej,

2. prawidlowosci wykorzystania dotacji celowej (w formie wspierania wykonania
zadania) przekazanej przez Wojewode Warminsko — Mazurskiego na realizacje
zadania,

3. finansowe rozliczenie dotacji celowej (w formie wspierania wykonania zadania)
przekazanej przez Wojewode Warminsko — Mazurskiego na realizacj¢ zadania
publicznego z zakresu ratownictwa 1 ochrony ludnosci pn. ,Zapewnienie
bezpieczenstwa na obszarze wodnym Zalewu Wislanego w 2014 r.”

Okres objety kontrolg : od 15 kwietnia 2014 r. do 31 grudnia 2014 roku .

Jednostka — Elblaskie Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe otrzymato otrzymata
dotacj¢ na zapewnienie bezpieczenstwa na obszarach wodnych Wojewodztwa Warminsko —
Mazurskiego w 2014 r., zgodnie z Umowa Nr ZK-1.68.3.11.2014 z dnia 8 lipca 2014 roku.
Do umowy sporzadzono aneks podpisany przez strony w dniu 4 listopada 2014 roku.
Na podstawie umowy jednostka otrzymata dotacje w tacznej wysokosci 85 000,00 zt., w tym
60.000,00 zt w ramach Umowy oraz 25 000,00 z} na podstawie ww. aneksu do Umowy



Na podstawie ustalen kontroli, dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w materii objetej kontrolg
ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrolg :

1.

Jednostka ztozyta Sprawozdanie konicowe z wykonania zadaniu publicznego pismem
z dnia 23.01.2014 roku, zgodnie z Zalacznikiem Nr 3 do Rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15.12.2010 r. Zgodnie z rozliczeniem za okres
realizacji zadania, jego koszt wynidst tacznie 102 908,13 zi, w tym 85.000,00 zt
z dotacji z budzetu Panstwa. Jako czgs¢ integralng sprawozdania przedstawiono
rozliczenie ze wzgledu na rodzaj kosztdw oraz zestawienie faktur i rachunkow
opiewajace na 140 pozycji.

W ramach weryfikacji danych zawartych w sprawozdaniu dokonano sprawdzenia
dokumentow ksiggowych w postaci faktur i rachunkow, platnych zaréwno ze srodkow
wiasnych, jako wkiad do zadania oraz ptatnych z dotacji. Ustalono co nastepuje:

e Faktury zostaly opisane, w tym opisane pod wzgledem pochodzenia $rodkéw
(wkiad wlasny, $rodki z dotacji) oraz sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym. Kazda faktura zostala zatwierdzona do wyplaty przez Prezesa
jednostki.

e Dla srodkéw pochodzacych z dotacji prowadzono wyodrebniong ksiggowoscé.
Do prowadzenia rozliczen finansowych jednostka korzysta z programu
placowo — finansowego Super place oraz programu WF-Fakir.

e Srodki wlasne wykazane jako wkiad whasny pochodza ze $rodkéw Elblgskiego
Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego w Elblagu.

e Wszystkie dokumenty ksiggowe przedstawione, jako sktadniki realizacji
zadania ( w tym ze Srodkéw z dotacji i ze $rodkoéw wiasnych) pochodzg z
okresu zwigzanego umowg z Wojewoda Warminsko — Mazurskim.

e Weryfikacja dowodéw ksiggowych wykazata, iz ze srodkow dotacji
przekazanej na realizacj¢ zadania dokonywano platnosci za zakup paliwa, tj.
optacono faktury za:
> paliwo do samochodéw stuzbowych - 23 faktury na lgczng kwote

2 470,00 zt,
» paliwo do todzi ratunkowych — 30 faktur na kwote 8 637,44 zt
Yacznie ze srodkdw dotacji optacono 53 faktury na kwote 11 107,44 zl.
W toku kontroli ustalono:

» paliwo do samochodéw shuzbowych rozliczane jest na podstawie faktur
do ktorych dolaczane sg o$wiadczenia pracownikéw zawierajace m. in.
okreslenie miejsca podrdzy oraz ilos¢ przejechanych kilometrow,

» paliwo do lodzi rozliczane jest w raportach dziennych zawierajacych
m.in. godziny pracy lodzi, zuzycie paliwa.

e Zgodnie z przedstawiong oferta pn ,,Zapewnienie bezpieczenstwa na obszarze
wodnym Zalewu Wislanego w 2014 r.” w Elblaskim Wodnym Ochotniczym
Pogotowiu Ratunkowym z siedzibg w Elblagu powotano koordynatora ds.
ratownictwa na okres od 9 lipca do 31 grudnia 2014 roku. Z koordynatorem ds.
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ratownictwa zawarto umowe o dzielo Dz/2014/07/0031, okreslono kwote
wynagrodzenia na sume¢ 600 zi. W ramach weryfikacji przedstawionego
sprawozdania ustalono, iz ze $rodkéw dotacji dokonano platnosci §wiadczen
na rzecz Koordynatora. Dotyczy to szesciu faktur za okres 30.07.2014 r. —
30.12.2014 r. Sprawdzono, iz za przedmiotowy okres Koordynator posiadat
podpisana umowe z jednostka.

Jednostka w ramach platnosci ze srodkdw dotacji wykazata m.in. platnos¢ za
media elektroniczne — telefonia stacjonarna i komdrkowa oraz Internet.
Platnosci dotyczyly siedziby Elblaskiego Wodnego Ochotniczego Pogotowia
Ratunkowego w Elblagu. Ustalono, iz zawarto umowy z wiasciwymi firmami
na dostarczenie ustug wykazanych na fakturach. Lokal w ktérym $wiadczono
ushugi jest dzierzawiony od MOSIR Elblag, zgodnie z umowg uzyczenia Nr
9/V/2012 migdzy Dyrektorem MOSIR Elblag, a Elblagskim WOPR z siedzibg
w Elblagu z dnia 01.10.2012 1.

W trakcie sprawdzania dokumentéw ksiggowych 2z uwzglednieniem
pochodzenia srodkéw  stwierdzono, iz nie wszystkie wymienione
w sprawozdaniu (w czesci zestawienia faktur/rachunk6w) pozycje posiadaja
potwierdzenie w postaci kwot zawartych w dokumentach ksiegowych.
Dotyczy to 4 przypadkéw (pozycji 54, 55, 56, 63 w czesci trzeciej
sprawozdania).

Ustalono, ze w zestawieniu faktur bedacym czgscig ww. sprawozdania zostaty
ujete nastgpujace faktury dot. zakupu paliwa:

» Nr 018954-2014-564 z dnia 29 sierpnia 2014 r. na kwote 109,05 zi,

» Nr 013699-2014-564 z dnia 8 lipca 2014 r. na kwote 290,19 zi,

» Nr 012806-2014-564 z dnia 8 lipca 2014 r. na kwote 120,00 z1,

» Nr 016382-2014-564 z dnia 25 lipca 2014 r. na kwote 161,70 zi,

na ogoélng kwote wydatkow 680,94 zl, w tym z dotacji 508,19 zl, zamiast

faktury:
» Nr 020810-2014-564 z dnia 24 wrzesnia 2014 r. na kwote 262,09 zt, w
tym z dotacji 255,19 z1,

» Nr 020325-2014-564 z dnia 17 wrzesnia 2014 r. na kwote 253,00 zt —
catos¢ z dotacji.

Stwierdzone nieprawidlowos$ci skutkowaty zmiang kwot zadania, w stosunku
do dokumentéw potwierdzajacych wydatek. Zgodnie z rozliczeniem za okres
realizacji zadania, jego koszt wynidst tacznie 102 908,13 zl, natomiast na
podstawie wymienionych dokumentéw ksiegowych kwota zadania wyniosta
tacznie 102 742,28 zl, przy niezmienionym poziomie wydatkowania $rodkow
z dotacji, tj. 85.000,00 zt. Wedlug sprawozdania finansowanie zadania ze
srodkéw publicznych bylo na poziomie 82,6 %, natomiast po zweryfikowaniu
na podstawie faktur, poziom finansowania z dotacji ksztattuje sie na poziomie
82,7 % kosztéw realizacji zadania. '

Zgodnie ze zlozonym przez Panig Haling Potomka Glownego Ksiegowego
wyjasnieniem powyzsza nieprawidtowos$¢ wynika z btedu powstatego podczas
sporzadzania zestawienia faktur. W wyniku nieprawidlowego wprowadzenia
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faktur zmniejszyl si¢ calkowity koszt zadania natomiast nie zmniejszyto sie
zaangazowanie $rodkéw pokrytych z dotacji.

3. W ramach weryfikacji wydatkéw rzeczowych wykazanych w sprawozdaniu
dokonano sprawdzenia stanu faktycznego przeprowadzonych zakupoéw. Ustalono co

nastgpuje:

Jednostka prowadzi ewidencje s$rodkéw trwalych dla zakupionego
wyposazenia. Ewidencj¢ prowadzi si¢ w ksigdze inwentarzowej zalozonej w
dniu 01.01.1999 r. Ponadto sporzadza si¢ karty ewidencji wyposazenia
potwierdzajace przyjecie na stan drobnego wyposazenia o wartosci ponizej
1500 zt.

Ewidencje prowadzi si¢ zgodnie z Polityka Rachunkowosci Elblgskiego
Wodnego Pogotowia Ratunkowego stanowiaca zatacznik Nr 1 do Uchwaty Nr
2 z dnia 18.01.2005 r. Zarzadu Elblaskiego WOPR.

Zgodnie z cz. IV Polityki Rachunkowosci — $rodki trwate oraz wartosci
niematerialne i prawa, za $rodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawa
uznaje si¢ skladniki majgtku, ktérych cena nabycia jest wyzsza niz 3500 zt. Za
,hiskocenne” $rodki trwate uznaje sie¢ sktadniki majatku, ktérych jednostkowa
wartos¢ jest wyzsza niz 1500 zl, lecz nie przekracza wartosci 3500 zt.
Sprawdzono posiadanie zakupionego wyposazenia w postaci zestawu
komputerowego, drukarki, rzutnika multimedialnego i aparatu fotograficznego,
potwierdzajgc jego posiadanie przez jednostke. Sprzet zostal ujety w wykazie
srodkow trwatych.

Pozostaly zakup wyposazenia, wykazany w sprawozdaniu posiada
odzwierciedlenie w kartach ewidencji wyposazenia. Wyposazenie znajduje sie
na stanie ELWOPR.

Przyjeta ocena wynika ze stwierdzenia nastgpujacych nieprawidlowosci w kontrolowanej
materii w zakresie zlozenia niezgodnego ze stanem faktycznym Sprawozdania z wykonania
zadania publicznego w czesdci dotyczace]j catkowitego kosztu wykonania zadania po stronie
srodkow stanowigcych wklad wilasny oraz rozbieznosci w zestawieniu faktur w 4

przypadkach.

ZALECENIA T WNIOSKI:

Majac na uwadze powyzsza oceng i uwagi wnosze o:

v' Stosowanie si¢ do zapisdw umowy zawartej z Wojewoda Warmifisko-Mazurskim, w
przypadku otrzymania dotacji z budzetu panstwa na wykonywanie zadan z zakresu
ratownictwa wodnego w latach nastepnych, a w szczegdlnosci:




a/ rzetelne sporzadzanie sprawozdan z wykonania zadania publicznego — w zakresie
finansowym oraz terminowe skladanie ich do Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Olsztynie.

Informujac o powyzszym, uprzejmie prosze o podjecie dzialan majgcych na celu
usuniecie stwierdzonych uchybien oraz nieprawidlowosci.

Jednoczesnie prosze poinformowaé Wojewode Warminsko - Mazurskiego, w terminie 30
dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania ww.
uwag i wnioskow oraz wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dzialaniach lub przyczynach
niepodjecia dziatan.
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