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i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206 ze zm.), w zwigzku
z art. 14 ust. 1 i ust. 2, art. 20a ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
(tj.
z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegbtowego zakresu dziatania Szefa Obrony
Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewodztw, powiatow i gmin (Dz. U. Nr 96 poz.
850) oraz na podstawie § 26 ust. 1 Zarzadzenia Nr 53 Wojewody Warmifisko — Mazurskiego
z dnia 6 marca 2012 r. w sprawie szczegbtowych warunkow i trybu przeprowadzania kontroli
przez Warmifisko — Mazurski Urzad Wojewoédzki w Olsztynie przekazuje Panu Staroscie

tre$¢ wystgpienia pokontrolnego.

Stosownie do art. 22 pkt. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie

Olsztyn,/;g. maja 2015 r.

Szanowny Pan
Jarostaw Matlach

Starosta Szczycienski

Dz. U. z 2013 r. poz. 1166 ) i w zwiazku z § 4 pkt. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole przeprowadzono w Starostwie Powiatowym w Szczytnie, ul. Sienkiewicza 1,

12-100 Szczytno.

W okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:

Pan Jarostaw Matlach
Pan Arkadiusz Myslak
Pani Marzena Kobus

Pan Bolestaw Wozniak

Starosta Szczycienski (od 2006 r.)
Naczelnik Wydziatu (od 2006 r.)
Inspektor (od 2005 r.)

Inspektor (od 2005 r.)



Kontrole przeprowadzili pracownicy Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
Warminsko — Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie :

- Tomasz Bak — inspektor wojewddzki, przewodniczacy zespolu kontrolnego (legitymacja
stuzbowa Nr 33/2014 wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko — Mazurskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie), na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli
Nr FK-V1.0030.331.2015 z dnia 8 kwietnia 2015 r., wydanego przez Wojewode Warminsko —
Mazurskiego,

- Grzegorz Baranowski — inspektor wojewddzki (legitymacja stuzbowa Nr 37/2014 wydana
przez Dyrektora Generalnego Warminsko — Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie), na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli Nr FK-VI1.0030.332.2015
z dnia 8 kwietnia 2015 r., wydanego przez Wojewode Warminsko — Mazurskiego,

- Artur Stowik - starszy specjalista (legitymacja stuzbowa Nr 36/2014 wydana przez
Dyrektora Generalnego Warminsko — Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie), na
podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli Nr FK-VI1.0030.333.2015 z dnia 8 kwietnia
2015 r., wydanego przez Wojewode Warminsko — Mazurskiego.

Kontrole przeprowadzono w dniu 17 kwietnia 2015 roku.

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod numerem
2/2015.

Zakres kontroli :

- przedmiot kontroli : wykonywanie zadan obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego,

- okres objety kontrola : wykonywanie zadan w latach 2013 — 2015.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 16 ust. 2  ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) w zwiazku z art. 22
pkt. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewodztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206 ze zm.) i z art. 14 ust. 1 i ust. 2 oraz art. 20a ustawy
z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 1166)
i w zwiazku z § 4 pkt. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
szczegblowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej

wojewodztw, powiatéw igmin (Dz. U. Nr 96 poz. 850).

Na podstawie ustaleni kontroli, dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w materii objgtej kontrolg

ocenia sie pozytywnie z uchybieniami.



Powyzsza ocen¢ uzasadniajg ustalenia kontroli z realizacji poszczegolnych zadan z zakresu

obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego :

1. Komorka wilasciwag w sprawach Obrony Cywilnej, bezpieczenstwa publicznego oraz
zarzadzania kryzysowego w Starostwie Powiatowym w Szczytnie jest Wydzial Zarzadzania
Kryzysowego, Ochrony Ludnosci i Spraw Obronnych. Zadania i organizacj¢ komoérki okresla
Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Szczytnie, przyjety Uchwala
Nr XI1I/12/12012 Rady Powiatu w Szczytnie z dnia 28 marca 2012 r.

2. Plan Obrony Cywilnej Powiatu Szczycienskiego zostal opracowany poprawnie, zgodnie
z Zarzadzeniem Nr 60 z dnia 15 marca 2012 r. Wojewody Warminsko-Mazurskiego — Szefa
OC Wojewoddztwa w sprawie zasad opracowania planu obrony cywilnej powiatéw i gmin.
Zatwierdzony przez Szefa OC Powiatu w dniu 28 marca 2013 r. Uzgodniony z Szefem OC
Wojewddztwa w dniu 25 marca 2013 r. oraz z instytucjami szczebla powiatowego. Plan zostal
wprowadzony do stosowania Zarzadzeniem nr 55 Starosty Szczycienskiego — Szefa Obrony
Cywilnej Powiatu z dnia 18 grudnia 2013 r. Plan ten jednak nie jest na biezaco uaktualniany
(m.in. w zakresie: ilosci i sktadu formacji obrony cywilnej, urzadzen do likwidacji skazen
i ich mozliwosci, budowli ochronnych).

Czes$¢ graficzna (na mapie) Planu OC Powiatu oraz czg$¢ graficzna (na mapie) zalacznika
funkcjonalnego nr 3 — ,Ewakuacja ludnosci, zwierzat i mienia na wypadek zagrozenia

bezpieczenistwa panstwa i wojny” opracowane poprawnie.

3. W Wieloletnim Planie Dzialania Szefa Obrony Cywilnej Powiatu Szczycienskiego
w zakresie obrony cywilnej w latach 2014 — 2019 zatwierdzonym przez Staroste
Szczycienskiego — Szefa OC Powiatu w dniu 20 marca 2014 r. i uzgodnionym z Wojewoda
Warminsko-Mazurskim — Szefem OC Wojewddztwa w dniu 18 marca 2014 r. zaplanowano
kontrole w jednostkach samorzadu terytorialnego na administrowanym terenie.

W roku 2013 Starostwo Powiatowe w Szczytnie przeprowadzilo kontrole w siedmiu
jednostkach, tj.

a) UG Wielbark —30 sierpnia,

b) UM Szczytno — 13 wrzesnia,

¢) UMiG Pasym — 27 wrzesnia,

d) UG Rozogi — 27 wrzeénia,

e) UG Szczytno — 18 pazdziernika,

f) UG Dzwierzuty — 15 listopada,



g) UG Jedwabno — 19 grudnia,

h) UG Swietajno — 20 grudnia.

W roku 2014 nie przeprowadzono zadnych kontroli. Jako przyczyne jednostka wskazata
wybory samorzadowe, ktére miaty miejsce w ubiegtym roku, co potwierdza notatka zataczona
w dokumentacji kontrolnej dotyczaca odstapienia od prowadzenia kontroli. Wg ww. planu
kontrole zaplanowane w 2015 r., tj. zostang przeprowadzone terminowo i dotycza jednostek
UMiG Pasym, UG Dzwierzuty, UG Szczytno oraz UG Wielbark. Dokumentacja

z przeprowadzonych kontroli znajduje si¢ na stanowisku pracy kontrolowanej komérki.

4. Szkolenia sg prowadzone przez kontrolowang jednostke, a ewidencja nie budzi zastrzezen.
Szkolenia wiasne zostaly zaplanowane i zrealizowane zgodnie z obowiazujacymi zasadami.
Powiat uczestniczy w popularyzacji humanitarnych idei Obrony Cywilnej aktywnie
uczestniczac w corocznej Olimpiadzie Wiedzy o Obronie Cywilnej. Starostwo wykonato
i rozpowszechnito ulotki dla ludnosci nt. ,,Rodzaje alarméw, sygnaly alarmowe. Komunikaty

ostrzegawcze”.

5. Planowanie i organizacja systemu wykrywania i alarmowania ludnosci.

a) Wydano Zarzadzenie Starosty Nr 16 Szefa OC Powiatu z 07 sierpnia 2014 r. w sprawie
przygotowania i zapewnienia dzialania powiatowego SWA i SWO na terenie powiatu
szczycienskiego oraz tworzenia i funkcjonowania formacji OC przewidzianych do wykonania
pozostatych zadan specjalnych i ogélnych. Formacja (POADA) zostala wyposazona
w niezbedne pomoce szkoleniowe (mapy, metodyke ATP - 45 oraz szablony do
prognozowania skazen chemicznych i promieniotwdrczych). Plan dziatania Powiatowego
Osrodka Analizy Danych i Alarmowania opracowany zgodnie z obowigzujacymi wymogami
zostal zatwierdzony przez Staroste Szczycienskiego — Szefa OC Powiatu. Przydziaty
organizacyjno-mobilizacyjne zostaly uzgodnione z WKU.

b) Dokumentacja szkoleniowa, w tym ewidencja szkolenia jest prowadzona poprawnie i nie
budzi zastrzezen. Powiat uczestniczy w wojewodzkich treningach CBRN oraz prowadzi

wlasne z gminami.

6. Organizacja tacznosci.

a) Dokumentacja danych radiowych jest opracowana poprawnie, niezbedne dane
(kryptonimy) sa wyszczegdlnione zgodnie z obowiazujacymi przepisami.

b) Radiotelefon umiejscowiony zostat w pomieszczeniu nr 214 (biuro podawcze) Starostwa

Powiatowego. Pracownik posiada umiejetno$¢ obstugi radiotelefonu oraz zna dane radiowe



niezbedne na zajmowanym stanowisku. Dokonano praktycznego sprawdzenia tacznoscei.
L.acznos$¢ nawiazano z UG Rozogi, UG Szczytno, UG Wielbark oraz W-M UW w Olsztynie
(WCZK) — 1Iaczno$¢ na 5. Z pozostalymi jednostkami samorzadowymi powiatu

szczycienskiego tacznosei nie nawigzano.

7. Zabezpieczenie logistyczne dziatan Obrony Cywilne;j

Jednostka nie nakladala Swiadczen osobistych. Ewidencja materialowa jest prowadzona
poprawnie. Stany magazynowe podsumowane na dzien 31 grudnia 2014 r. Dokumentacja
inwentaryzacyjna prowadzona poprawnie, zgodnie z Zarzadzeniem Nr 29 Starosty
Szczycienskiego — Szefa OC Powiatu z 6 listopada 2014 r. w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji, sprzetu, materiatéw 1 wyposazenia OC. Magazyn Sprzetu OC znajduje sie
w budynku komendy powiatowej PSP (II pigtro). Zabezpieczenie pomieszczenia przed
kradzieza i wlamaniem jest wiasciwe. Stan ewidencyjny sprzgtu i wyposazenia jest zgodny ze

stanem faktycznym.

8. Powiat nie posiada calodobowego etatowego Powiatowego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego w rozumieniu ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.

a) W celu zapewnienia calodobowego obiegu informacji o zdarzeniu kryzysowym podpisano
porozumienie z dnia 7 czerwca 2011 roku pomiedzy Starostwem Powiatowym w Szczytnie
reprezentowanym przez Starost¢ Jarostawa Matlacha, a Komenda Powiatowa Panstwowej
Strazy Pozarnej w Szczytnie, reprezentowang przez bryg. Mariusza Gesickiego
o tymczasowym przejeciu obowigzkéw Powiatowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego.
Do Porozumienia sporzadzono Aneks zawarty w dniu 8 kwietnia 2015 r.

b) Pracownicy kontrolowanej komoérki pelnig takze dyzury pod telefonem shuzbowym,
ktérego numer znany jest stuzbom, instytucjom i jednostkom samorzadu terytorialnego
z terenu powiatu.

¢) Wydano Zarzadzenie Nr 1 Starosty Szczycienskiego z dnia 10 stycznia 2014 r. w sprawie
zasad 1 trybu informowania Starosty Szczycienskiego o zdarzeniach kryzysowych
wystepujacych na terenie powiatu szczycienskiego. Meldunki o zdarzeniach kryzysowych
sporzadzane sa w formie papierowej i elektronicznej. Gminy skladaja meldunki w trybie
doraznym.

d) Kontrolowana komoérka bezposrednio prowadzi raportowanie o zdarzeniach do WCZK, za
pomocag aplikacji CAR, zgodnie z Zarzadzeniem Nr 264 Wojewody Warminsko —
Mazurskiego z dnia 9 grudnia 2013 r. w sprawie zasad i trybu informowania Wojewody

Warminsko — Mazurskiego o zdarzeniach kryzysowych wystepujacych na terenie



wojewddztwa warminisko — mazurskiego. Za okres kontroli i funkcjonowania aplikacji CAR,
tj. od dnia 15 grudnia 2013 r. do dnia 17 kwietnia 2015 r. jednostka powinna zlozy¢ 480
raportéw dobowych. Zgodnie z Raportem sumarycznym CAR za ww. okres Starostwo
Powiatowe w Szczytnie ztozylo 235 raportéw dobowych. Z uzyskanych wyjasnien wynika,
iz meldunki nie byty sporzadzane w dni wolne od pracy.

e) Stanowisko pracy kontrolowanej komérki znajduje si¢ w pomieszczeniach Starostwa
Powiatowego w Szczytnie. Na stanowisku znajduje si¢ niezbedny sprz¢t komputerowy

i sprzet tacznosci do zapewnienia realizacji kontrolowanych zadan.

9. Obowiazujacy w trakcie kontroli Powiatowy Plan Zarzadzania Kryzysowego zostat
zatwierdzony przez Wojewode Warminsko — Mazurskiego w dniu 18 wrzesnia 2013 r. Plan
zostanie ponownie przedstawiony do zatwierdzenia Wojewodzie do dnia 18 wrzesnia br.

Wydano zalecenia do Gminnych Planéw Zarzadzania Kryzysowego z dnia 22 kwietnia 2014
r., pismem Nr Zoc.5531.11.2014. Starosta zatwierdzit szes¢ z posréd o$miu GPZK. Planu

aktualnego nie posiadajg dwie jednostki, tj. Gmina DZwierzuty i Gmina Jedwabno.

10. Powiatowy Zesp6t Zarzadzania Kryzysowego powotany zostat Zarzadzeniem Nr 13/2015
Starosty Szczyciefiskiego z dnia 14 kwietnia 2015 r. w sprawie powotania Powiatowego
Zespotu Zarzadzania Kryzysowego w Szczytnie.

Posiedzenia odbywaja sie zgodnie kalendarzowym planem dziatan na dany rok. Z posiedzen
Zespotu tworzy sie dokumentacj¢ w postaci protokoléw. Za okres objety kontrolg posiedzenia
odbyly sie — w 2013 (1), w 2014 (2), a w 2015 pierwsze posiedzenie odbedzie si¢ wraz
z ¢wiczeniem w dniach 9 — 10 czerwca br. Zesp6t na posiedzeniu zapoznal si¢ i zaopiniowat
pozytywnie PPZK w dnu 19 grudnia 2013 .

Cztonkowie zespotu informowani sa o posiedzeniu z wyprzedzeniem, w formie pisemne;.
W przypadku koniecznosci doraznego posiedzenia informowanie odbywa si¢ droga

telefoniczng. Zespo6t ¢wiczy podczas ¢wiczen powiatowych i gier decyzyjnych.

11. Plan operacyjny ochrony przed powodzia powiatu szczycienskiego zostatl opracowany
i zatwierdzony w 2015 roku przez Staroste szczycienskiego, uzgodniony z Kierownikiem
Rejonowego Oddziatu Zarzadu Melioracji i Urzadzen Wodnych w Olsztynie. Zadna z gmin

z terenu powiatu nie posiada Planu operacyjnego ochrony przed powodzia.

12. Rozporzadzenia porzadkowe Wojewody, tj. Rozporzadzenie Nr 2 z dnia 12 kwietnia

2010 r. w sprawie wprowadzenia zakazu ptywania statkiem o napedzie mechanicznym



w odleglosci mniejszej niz 100 metréw od granic kapielisk zorganizowanych
i prowizorycznych, przystani, portow, wypozyczalni sprzgtu ptywajacego, plaz oraz osrodkoéw
rekreacyjno-wypoczynkowych i Rozporzadzenie Nr 1 z dnia 21 pazdziernika 2013 r.
w sprawie ograniczenia uzytkowania wyrobdéw pirotechnicznych na terenie wojewddztwa
warminsko — mazurskiego znajdujg sie na stanowisku pracy. Rozporzadzenia zostaly

przekazane do gmin na administrowanym terenie oraz do stuzb.

13. Powolano komisj¢ powiatowa odpowiedzialng na szacowanie strat powstatych w mieniu
powiatu na skutek wystapienia zdarzen o znamionach kleski zywiotowej. Komisje powotano
Zarzadzeniem Nr 29/2012 Starosty Szczycienskiego z dnia 9 sierpnia 2012 r. w sprawie
powotania komisji statej ds. ustalania szkdd i szacowania strat powstatych w mieniu powiatu
szczycienskiego w skutek zdarzen noszacych znamiona kleski zywiolowej. Procedura
zwigzana z wnioskowaniem o udzielenie pomocy finansowej w zakresie odbudowy mienia

zniszczonego na skutek dziatania zywiotu znajduje si¢ w PPZK wraz z dokumentacja.

14. Jednostka posiada rezerwe w budzecie na przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw zdarzen

kryzysowych. W roku 2013 — 420.000 zt, 2014 —2.000.000 zi, 2015 —700.000 zi.

15. Jednostka zakupita wyposazenie przewidziane na reagowanie w sytuacjach kryzysowych,
ktére zostalo przekazane w uzytkowanie Komendzie Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarne;j
w Szczytnie. Wsréd zakupionych materiatdéw znajduja si¢ worki p.powodziowe, plandeki,
koce i inne drobne wyposazenie. Nie podpisano zadnych porozumien, lub uméw na

dostarczanie materiatow i $rodkow, ktére moglyby by¢ wykorzystane podczas sytuacji

kryzysowe;.

Przyjeta ocena wynika ze stwierdzenia nastgpujacych uchybien w kontrolowanej materii:

1. Plan Obrony Cywilnej Powiatu Szczycieniskiego nie jest uaktualniany na biezaco.

2. Nie prowadzono raportowania o zdarzeniach z wykorzystaniem aplikacji CAR, za caly
okres objety kontrola.

Jako osobe odpowiedzialng bezposrednio za ww. stwierdzenia nalezy wskaza¢ Pana
Bolestawa Wozniaka w odniesieniu do punktu 1, a w odniesieniu do uchybienia z punktu 2,
Pania Marzene Kobus. Natomiast za skutki niewykonywania obowiazkéw wynikajacych
z przepis6w prawa, stanowiace uchybienia Pana Jarostawa Matlacha — Starost¢ Powiatu
Szczycienskiego, a takze Pana Arkadiusza My$laka w zakresie bezposredniego nadzoru nad

realizacja zadan. Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, iz pracownicy kontrolowanej komorki



wykazuja sie zaangazowaniem w realizacjg merytorycznych zadan 1 inicjatywa, a prowadzona
dokumentacja jest czytelna i nie budzi zastrzezen.

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

W zwiazku ze stwierdzonymi uchybieniami wydaje si¢ nastepujace zalecenia dla jednostki:

1. Prowadzié biezaca aktualizacje Planu Obrony Cywilnej Powiatu Szczycienskiego.

2. Zapewni¢ codzienne raportowanie o zdarzeniach z wykorzystaniem aplikacji CAR, zgodnie
z Zarzadzeniem Nr 264 Wojewody Warminsko — Mazurskiego z dnia 9 grudnia 2013 r.
w sprawie zasad i trybu informowania Wojewody Warminsko — Mazurskiego o zdarzeniach

kryzysowych wystepujacych na terenie wojewodztwa warminsko — mazurskiego.

W zwiagzku z powyzszym prosze w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego,
o poinformowanie Wojewody Warminsko — Mazurskiego o sposobie wykonania zalecef,

a takze o podjetych dziataniach lub przyczynie niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej,

od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.




