Olsztyn, dnia sierpnia 2015

W}}J EWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

SO-111.431.9.2015
Pan
Krzysztof Locman
Wajt Gminy Kowale Oleckie
ul. Kosciuszki 44
19-420 Kowale Oleckie

Stosownie do art. 47 ustawy 7 dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.
U, Nr 185, poz. 1092 ). zwanej dalej: .ustawa o kontroli w administracji rzadowej”. przekazujg
Panu tres¢ wystapienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE
Kontrole problemowa przeprowadzono w Urzedzie Gminy w Kowalach Oleckich NIP 847-10-01-
440. REGON 000531358 2z siedziba przy ul. Kosciuszki 44, 19-420 Kowale Oleckie,
w ktorym siedzibe ma Urzad Stanu Cywilnego w Kowalach Oleckich.

W okresic objetym kontrolg, kierownikiem jednostki kontrolowanej byl Wojt Gminy
Kowale Oleckie Pani Helena Zukowska, a od 1 grudnia 2014 r. kierownikiem jednostki
kontrolowanej jest Pan Krzysztof Loeman (akia kontroli str. 12-14).

Kicrownikiem Urzedu Stanu Cywilnego w  Kowalach Oleckich jest Pani Teresa
Kolodzinska. Zastepcg Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Kowalach Oleckich jest Pam
Jolanta Guziewska.

Kontrole przeprowadzil kontroler z Wydzialu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow
Warmilsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie starszy inspektor wojewadzki Beata
Maminska-Pietrzak. ktora okazala legitymacie stuzbowa nr 34/2014 wydang przez Dyrektora
Generalnego  Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewadzkiego w Olsztynie. Kontrola zostala
przeprowadzona na pudstaﬁ'ie pisemnego. imiennego upowaznienia do kontroli nr FK-
VI1.0030.673.2015 z dnia 23 ¢zerwea 2015 r.. wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego
(cakier kenatredi sie 1),

Kontrole rozpoczeto 1 zakonczono 24 czerwea 2015 .

Kontrola zostala odnotowana w ksigzee kontroli jednostki kontrolowane] pod pozycja nr

2/2015.



Kontrole przeprowadzono w zakresie rejestracji stanu cywilnego oraz zmiany imion
i nazwisk za okres od 1 stveznia 2014 r. do 28 lutego 2015 1.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1 oraz 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia
15 lipea 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz.1092) oraz art. 28 ust. |
pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowe] w wojewodziwie
(tekst jednolity Dz. U. z 2015 r. poz. 525). w zwiazku z art. 11 ust. | ustawy z 28 listopada 2014 .
Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz U. poz. 1741 ze zm.) oraz art. 14 ust.1 i 2 ustawy z dnia
17 pazdziernika 2008 r. 0 zmianie imienia i nazwiska (Dz. U. Nr 220. poz.1414) oraz art. 3 pkt 19
ustawy z dnia 17 maja 1990 r. o podziale zadan i kompetencji okreslonych w ustawach
szczegdlnych miedzy organy gminy a organy administracji rzadowe] oraz zmianie niektoryeh ustaw
(Dz. U. Nr 34, poz. 198, z pozn. zm.).

Na podstawie ustalen kontroli dzialalnos¢ kontrolowanej jednostki ocenia si¢ pozytywnie
z uchybieniami.

W wyniku przeprowadzonej kontroli piecdziesieciu pigeiu aktow stanu eywilnego. pigtnastu
decyzji, dwunastu zaswiadezen, dwoch oswiadezen, przegladzie dokumentéw. na podstawie
ktorych zatrudnione sa osoby w urzedzie stanu eywilnego oraz po przeprowadzonych ogledzinach

lokalu urzedu stanu cywilnego poczyniono nastgpujace ustalenia w zakresie:

1. Organizacji Urzedu Stanu Cywilnego w Kowalach Oleckich

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzgdu Gminy w  Kowalach Oleckich
stanowiacym zalacznik do Zarzadzenia Nr Or0050.72.2014 Wojta Gminy Kowale Oleckie
z 16 wrzesnia 2014 r.. Urzad Stanu Cywilnego nadzorowany jest bezposrednio przez Wojta fakt
konirali st 16-32),

W okresie objetym kontrola. funkcje Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Kowalach
Oleckich zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1986 r. Prawo o aktach stanu cywilnego
{ustawa obowigzvwala do 28 lutego 2015 r.) pelnita Wojt Gminy Pani Helena Zukowska.
0d 30 pazdziernika 2014 r. w ramach awansu wewngtrznego na stanowisku Kierownika Urzedu
Stanu Cywilnego zatrudniona jest Pani Teresa Kolodziejska okta konwroli st 42). Do
29 pazdziernika 2014 1. na stanowisku Zastgpey Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego zatrudniona
byla Pani Alina Burzynska, ktéra od 30 pazdziernika 2014 r. zajmuje stanowisko podinspektora w
Urzedzie Stanu Cywilnego w  Kowalach Oleckich (akia konwroli s 64). Od 21 listopada 2011 r.
w ramach awansu wewnetrznego. na stanowisku Zastepey Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego
zatrudniona jest Pani Jolanta Guziewka fakta kontroli st 52).

Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego Pani Teresa Kolodzinska ukonczyla studia na kierunku



administracja i uzyskala tytul zawodowy magistra rakea konsroli st 44). Zastgpea Kierownika Urzedu
Stanu Cywilnego Pani Jolanta Guziewska ukonczyla studia na kierunku administracja i uzyskala
tvtul magistra rokta kontroli sie 541, Wobec czego osoby zajmujgee sig rejestracia stanu cywilnego
oraz zmiang imion i nazwisk w Urzedzie Stanu Cywilnego w Kowalach Oleckich posiadaja
wyksztalcenie wskazane w art. 8 ust.1 pkt 3 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego.

Warunki lokalowe Urzedu Stanu Cywilnego — pomieszezenia Urzedu Stanu Cywilnego

znajduja sie na pietrze budynku Urzedu Gminy w Kowalach Oleckich. W sklad lokalu wchodza:
pokoj obslugi klienta. archiwum oraz sala slubow. Pomieszezenie, w ktdrym przechowywane sa
ksiegi i akta zbiorowe wyposazone jest w higrometr, termometr oraz sprz¢t gasniczy.

Sala $lubdw Urzedu Stanu Cywilnego w Kowalach Oleckich umozliwia zawarcie zwigzku

malzenskiego w formie uroczyste] fakia kontroli stir 78-83).

Ksiegi stanu cywilnego — stan techniczny dobry. Wszystkie ksiggi oprawiane s w twarde
oprawy. Ksiggi ustawiane sa na regalach w archiwum urzedu stanu cywilnego, ktore zgodnie z § 22
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji # dnia 26 pazdziernika 1998 r.
w sprawie szezegolowyceh zasad sporzadzania aktow stanu cywilnego, sposobu prowadzenia ksiag
stanu cywilnego. ich kontroli, przechowywania i zabezpieczania oraz wzorow aktow stanu
cywilnego. ich odpisow. zaswiadezen i protokolow (Dz. U. z 1998 r., Nr 130, poz. 884 z poz. zm.).
ktore obowiazywalo do 28 lutego 2015 r. oraz art. 128 ust. 2 obowiazujacej ustawy Prawo o aktach
stanu  cywilnego, jest pomieszezeniem zapewniajacym nalezyle ich zabezpieczenie przed

uszkodzenien, zniszezeniem, kradziezg oraz dostepem 0sob trzecich. faka kontroli sir. 78-85).

W Urzedzie Stanu Cywilnego w Kowalach Oleckich przechowywane sq ksiggi od 1946 r. do

chwili nbe::nej feakiar kontrali sin 89),

Akty stanu cywilnego sporzadzane byly rgcznie w ksiggach.

Wzmianki dodatkowe do aktow nanoszone bvly recznie, w sposdb staranny 1 czytelny.
zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami.

Wolne miejsca w tresci aktow 1 w rubryce Uwagi” wykreslane byly w sposob
uniemozliwiajacy dokonanie w tych migjscach jakichkolwiek wpisow.

Stwierdzono jednak, ze w dwach aktach zgonu dokonano skreslen, kiore nie zostaly opisane
w rubryce . Uwagi”, co stanowi naruszenie § 2 ust. 5 podanego wyzej rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z 26 pazdziernika 1998 r. (obowigzywalo do 28 lutego 2015
1) fakta kontroli swe 93, 98). Przyczyna powstania uchybienia bylo nieuwazne sporzadzenie aktow.
Skutkiem uchybienia bylo sporzadzenie aktéw niezgodnie z rozporzadzeniem oraz nieczytelnosc

aktow. Osobg odpowiedzialng za powstanie uchybienia byl Kierownik Urzgdu Stanu Cywilnego.
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Ksiegi po kazdym roku kalendarzowym zamknigto w sposob prawidlowy. Bez zastrzezen
feakia kewiroli sir 920,

Akta zbiorowe - akta zbiorowe do aktéw stanu cywilnego przechowywane sa

w segregatorach. Segregatory nie sg przepelnione. co umozliwia wpinanie wplywajacych

dokumentow na biezaco, bez groZby zniszczenia dokumentowakea konroli str. 92),

2. Rejestracji stanu cywilnego

A. Urodzenia

W okresie objetvm kontrolg sporzadzono 8 aktow urodzenia.

Kontroli poddano akty urodzenia: od Nr 1/2014 do Nr 8/2014

Akty urodzenia sporzadzane sa starannie, czysto 1 terminowo.

Wszystkie skontrolowane akty sporzadzono na podstawie decyzji Kierownika Urzedu Stanu
Cywilnego w Kowalach Oleckich.

Transkrypecja aktow urodzenia do polskich ksiag na podstawie art. 73 Prawa o aktach stanu
cywilnego dokonywana jest z uwagami. Orvginalne akty zagraniczne, kidre sa podstawa wpisania
do polskich ksigg oraz ich thumaczenie na jezyk polski wlaczane sg do akt zbiorowych. W aktach.
w rubryce ..Uwagi” prawidlowo wpisywana jest adnotacja o podstawie wpisania aktu do ksiggi, tj.
decyzji Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego. Akty zostaly uzupelnione, dzigki czemu posiadajg
pelnq moc dn:rwudan fakia komtroli sin 920,

Stwierdzono jednak. ze w transkrybowanych aktach wpisywano nazweg miejscowosci
urodzenia jako polski odpowiednik nazwy, co jest niezgodne z § 14 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji (rozporzadzenie obowigzywalo do 28 lutego 2015 r.).
Przvezyna powstalego uchybienia jest zastosowanie si¢ do przedlozonego przez strong thumaczenia
zagranicznego aktu stanu cywilnego, Skutkiem uchybienia jest naruszenie zasad rejestracji
okreslonych w rozporzadzeniu. Osoba odpowiedzialng za powstanic uchybienia jest Kierownik
Urzedu Stanu Cywilnego oraz poprzedni Zasigpea Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego fakra
kowirali sir W2, 98

W okresie objetym kontrola w Urzedzie Stanu Cywilnego w Kowalach Oleckich nie
przyjeto zadnego odwiadezenia o uznaniu ojcostwa. o zmianie nadanego dziecku wezesnie] imienia
w ciggu szedeiu miesigey od sporzadzenia aktu oraz o nadaniu dziecku, ktorego ojcem nie jest mgz
matki. nazwiska jakie nositvby ich wspolne dzieci po zlozeniu o$wiadczenia w trvbie art. 88 ustawy
z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny 1 opiekunczy (Dz. U. z. 1964 r. Nr 9. poz. 59 ze zm.) ruktu
kondvedi sir B0

B. Malzenstwa



W okresie objetym kontrola sporzadzono 18 aktéw malzenstw.

Kontroli poddano nastepujace akty matzenstw: od Nr 1/2014 do Nr 17/2014 oraz Nr
1/2015.

Akty malzenstwa sporzadzane sg starannic. czysto i terminowo,

Oswiadczenia o wstagpieniu w zwigzek malzenski przyjete w sposob okreslony w art. 1 § 1
ustawy 7 dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy, Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego
przyial w sposdb prawidlowy, tak jak zapewnienia o braku okelicznosci wylaczajacych zawarcie
malzenstwa (jedenascie malzenstw zawartych po zlozeniu oswiadczen Kierownikowi Urzedu Stanu
Cywilnego w Kowalach Oleckich (Zastepey)) qukia kontroli st 92).

W analizowanym okresie w Urzedzie Stanu Cywilnego w Kowalach Oleckich szes¢ razy
zezwolono na skrocenie terminu wskazanego w art. 4 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego.
W dwoch przypadkach stwierdzono, iz nupturienci nie przedlozyli zadnych dokumentow
potwierdzajacych ich wniosek o skrocenie terminu. Natomiast art. 4 Kodeksu rodzinnego
i opiekunczego wskazuje. iz skrocenie miesiecznego terminu oczekiwania. moze nastapi¢ wylacznie
z waznych wzgledow. Przyczyng powstania uchybienia jest niewladciwa interpretacja przepisow
Kodeksu rodzinnego i opiekunczego. Skutkiem powstania uchybienia jest naruszenie zasad
zawierania zwigzkow matzenskich okreslonych w przepisach Kodeksu rodzinnego i opiekunczego.
Osoba odpowiedzialna za powstanie uchybienia jest Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego (akia
kontroli sie 92, 98),

Matzenstwa. o ktorych mowa w art. 1 § 2 i § 3 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego -
zaswiadczenia, wydawane na podstawie art. 4' § 1 Kodeksu rodzinnego i opickunczego wydawane
byly prawidlowo, co sprawdzono na podstawie zaswiadezen od Nr USC.53361.1.2014 do Nr
USC.5361.8.2014 oraz od Nr USC.5361.1.2015 do Nr USC.5361.2.2015 (akea koniroli str. 93). Akty
malzenstw  sporzadzane byly na podstawie zadwiadczen skladanych przez duchownego
Kierownikowi Urzedu Stanu Cywilnego. Na zaswiadczeniach potwierdzana byla data dostarczenia
przez duchownego dokumentu, ktory byl podstawa do sporzadzenia aktu malzenstwa (sprawdzono
na podstawie szesciu aktow sporzadzonych w powyzej opisany sposob) (akia koniroli sir. 92).

Transkrypcja aktow malzenstwa do polskich ksiag na podstawie art. 73 Prawa o aktach stanu
cywilnego dokonywana jest z uwagami (sprawdzono na podstawie jednego aktu). Oryginalne
dokumenty wlaczane sg do akt zbiorowych wraz z ich urzedowym tlumaczeniem na jezyk polski.
W aktach w rubryce ..Uwagi™ prawidlowo wpisywana jest adnotacja o podstawie wpisania aktu do
ksigei, tj. decyzji Kierownika Urzedu Stanu Cywilnegofakia konoroli str. 92).

W trakcie kontroli sprawdzono dwa o$wiadczenia malzonka rozwiedzionego o powrocie do
nazwiska noszonego przed zawarciem malzenstwa, przyjetych przez Kierownika Urzedu Stanu
Cywilnego w trybie art. 39 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego. Oswiadczenia zostaly przyjgte w

3



sposob  prawidlowy, przed uplywem trzech miesigcy od uprawomocnienia  sig wyroku
rozwodowego (ekia kontrofi str. 92).

Zaswiadezenia o moznosci zawarcia zwiazku malzenskiego za granica wydawane sg
w sposob prawidlowy (sprawdzono na podstawie sprawy od Nr USC.5360.1.2014 do Nr
USC.53360.2.2014) fakta kontrali st 93).

C. Zgony
W okresie objetym kontrola sporzadzono 29 aktow zgonu.
Kontroli poddano akty zgonu: od Nr 1/2014 do Nr 24/2014 oraz od Nr 1/2015 do Nr 5/2015.
Akty zgonu sporzgdzane sg terminowo.

Akty zgonu sporzadzane sa po dostarczeniu karly zgonu fakia kontroli str. 93},

3. Transkrypeji zagranicznych aktow do polskich ksigg stanu cywilnego oraz
prowadzenia innych postepowai z zakresu rejestracji stanu cywilnego

W okresie objetym kontrola wydano lacznie 26 decyzji na podstawie ustawy Prawo o aktach
stanu cywilnego.

Kontroli poddano  sprawy: Nr  USC.5353.6.2014-USC.5353.10.2014 oraz  Nr
USC.5352.9.2014 - Nr USC.5352.15.2014 oraz Nr USC.5352.1.2015 takia kontroli str. 93).

Decyzje wydawane sg z zachowaniem terminow przewidzianych w Kodeksie postgpowania
administracyjnego.

Wszystkie orvginalne dokumenty, kiére sg podstawg do wydania decyzji na podstawie
ustawy prawo o aktach stanu cywilnego wlaczane sg do akt.

Prawidlowo wskazywana jest podstawa prawna i Dziennik Ustaw ustawy Prawo o aktach
stanu cywilnego.

Decvzje wysvlane sa listem poleconym za potwierdzeniem odbioru lub odbierane osobiscie,
a odbior jest kwitowany na wniosku wraz z data odbioru.

Nanoszone sa wzmianki dodatkowe o wydanych decyzjach w sprawie uzupelnienia
lub sprostowania aktu stanu cywilnego. Stwierdzono jednak. ze wzmianki byly wpisywane
na podstawie nicostatecznych decyzji. Artykut 16 ust. 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego
(tekst jedn. Dz. U, z 2013 r. Nr 267 ze zm.) wskazuje. ze decyzje. od ktorych nie shuzy odwolanie
w administracyjnym toku instancji lub wniosek o ponowne rozpatrzenia sprawy sa ostateczne.
Natomiast zgodnie z art. 21ust. 2 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego (ustawa obowigzywala do
28 lutego 2015 r.) podstawa do wpisania wzmianki dodatkowej moze by¢ wylacznie ostateczna

decyzja. Przyvezyna powstania uchybienia jest dotychezas stosowana w wrzedach stanu cywilnego
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praktyka. Skutkiem uchybienia jest naruszenie zasady rejestracji stanu cywilnego wskazujacej, ze
zmiany w aktach nanosi sie na podstawic ostatecznych decyzji. Osobg odpowiedzialng za powstanie
uchybienia jest Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego oraz poprzedni Zastgpea Kierownika Urzedu

Stanu (1}'\£-'i|]1eg£) {okier keniroli sin ¥2-03, O8),

4.  Wydawania  odpisow  aktow  stanu  eywilnego  oraz  zaswiadezen
o dokonanych w ksiegach stanu cywilnego wpisach lub ich braku oraz zaswiadczen

o zaginieciu lub zniszezeniu ksiegi stanu cywilnego

Kontroli poddano wnioski o wydanie odpisu aktu stanu cywilnego od Nr USC.5362.39.2015
do Nr USC.5362.54.2015 co stanowi 30% zalatwionych w okresie od 1 stycznia 2014 r. do 28

lutego 2015 r. wnioskow o wydanie odpisu aktu stanu cywilnego fakia kontroli st 931

Odpisy aktéw zupelnych oraz skroconych wydawane byly podmiotom okreslonym w art. 83
§ 1182 Prawa o aktach stanu cywilnego. Odpisy adresowane do osob fizycznych wysylane byly za

zwrotnym potwierdzeniem odbioru. Nie wnosi si¢ uwag.

Nie stwierdzono naruszenia Konwencji Nr 16 z dnia 8 wrzesnia 1976 r. dotyczacej
wydawania wielojezyeznych odpiséw skréconych aktéw stanu cywilnego (Dz. U. 2004 r., Nr 166,

poz.1735).

W okresie objetym kontrola Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego w Kowalach Oleckich

(zastgpea) nie wydawal zaswiadezen o braku ksiggi stanu cywilnego rakra kontroli str 93).

5. Zawiadamiania organow ewidencji ludnodci o zmianach w aktach stanu cywilnego
W analizowanym okresie zawiadomiono o 12 zmianach w aktach stanu cywilnego. Analizie

poddano teczke powiadomien organdw ewidencji ludnosei z 2014 r.

Urzad Stanu Cywilnego w Kowalach Oleckich prawidlowo informowal organy ewidencji
ludnosci o zmianach w aktach stanu cywilnego. Wysylane byly odpisy skrocone aktu wraz
7z adnotacja o zmianie oraz pismo przewodnie adresowane do danego organu ewidencji (akra koniroli

s 93

6. Stosowanie ustawy z dnia 17 pazdziernika 2008 r. 0 zmianie imienia i nazwiska

W okresie objetym kontrolg wydano 2 decyzje na podstawie usltawy o zmianie imienia
i nazwiska. Kontroli poddano sprawy Nr USC.5355.2.2014 do Nr USC.5355.3.2014 (akia konroli sn:
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Wydane decyzje dotyczyly zmiany nazwiska osob pelnoletnich.

W analizowanych sprawach postepowanie zostalo przeprowadzone prawidlowo, a zebrany
material dowodowy nalezy uznaé za wyczerpujacy. Wnioskujacy o zmiane imienia lub nazwiska
skladali obszerne wyjasnienia uzasadniajgce dokonanie zmiany. Sprawy rozpatrzone zostaly na
podstawie kompletnych wnioskow. zgodnie z procedurg administracyjna.

Po stwierdzeniu ostatecznosei decyzji o zmianie imienia lub nazwiska, Kierownik Urzedu
Stanu Cywilnego w Kowalach Oleckich powiadomil organy wskazane w art. 13 ustawy o zmianie
imienia i nazwiska o dokonane] zmianic.

Nie wnosi si¢ uwag.

Do ustalen kontroli nie wniesiono zastrzezen.

Majagc na uwadze powyzsze ustalenia i oceny zalecam zadanie od nupturientow
wnioskujacych o skrocenie terminu na zawarcie zwigzku malzenskiego dowoddéw na poparcie
wniosku oraz dokladne ich analizowanie.

Odstapiono od formulowania zalecen pokontrolnych w zakresie: wpisywania wzmianek na
podstawie nicostatecznych decyzji administracyjnych. wpisywania nazw migjscowosci w polskim
btzmieniu, nieopisywania skreslen dokonanych w aktach w rubryce .Uwagi”, poniewaz zmianie

ulegly obowiazujace w tym zakresie przepisy.

Prosze Pana Wajta o podjecie dzialan majgcych na celu usuniecia stwierdzonego uchybienia
oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 15 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskoéw oraz wykonania zalecen. a
takze o podjetych dzialaniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoezesnie informuje, ze stosownie do art, 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej

od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.




