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Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej: ..ustawa o kontroli w administracji rzadowej”,
przekazuje Panu tres¢ wystapienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Urzedzie Gminy Budry (NIP 845-14-23-155. REGON
000532830) z siedziba gléwng przy Al. Wojska Polskiego 27, 11-606 Budry. Kontrola odbyla sig
w siedzibie Urzedu Stanu Cywilnego mieszczace) sie w budynku przy Al. Wojska Polskiego 18
w Budrach.

W okresie objetym kontrola oraz w okresie prowadzenia kontroli funkcje Wajta Gminy
Budry (kierownika jednostki kontrolowanej) pelnit Pan Jozef Markiewicz, ktory na stanowisku
tym pozostaje od 30 lipca 1994 r.

Ponadto na stanowisku bezposrednio odpowiedzialnym za realizacje zadan objetych kontrola
zatrudniona bvla Pani Anna Krélik-Kopezyk, Zastepea Kierownika USC (od 2 maja 2011 r.).

Kontrole przeprowadzil zespol pracownikow  Wydzialu  Spraw  Obywatelskich
i Cudzoziemcow Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie w skladzie:

« Pani Anna Chojnowska — inspektor wojewddzki, przewodniczaca zespolu kontrolnego,
postugujaca si¢ legitymacja stuzbowa nr 5/2015 wydang przez Dyrektora Generalnego ww.
Urzedu, na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli nr FK-V1.0030.772.2015 z dnia
20 lipca 2015 r., wydanego przez Wojewodg Warminsko-Mazurskiego (akia koniroli 5.17),

« Pan Maciej Jurzynski — inspektor wojewodzki, postugujacy sig¢ legitymacja stuzbowa
nr 4/2015 wydang przez Dyrektora Generalnego ww. Urzedu, na podstawie pisemnego
upowaznienia do kontroli nr FK-VI.0030.771.2015 z dnia 20 lipca 2015 r., wydanego przez
Wojewode Warminsko-Mazurskiego (akta kontroli 5.15).

Czynnosci kontrolne w Urzedzie Gminy Budry przeprowadzono 29 lipca 2015 r.

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowane] pod pozycjg
nr 2/2015.

Przedmiotem kontroli byla realizacja w okresie od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2014 r.
przez Urzad Gminy Budry zadafd zleconych z zakresu administracji rzgdowe) w obszarze
ewidencji ludnosci 1 dowoddw osobistych.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy
z 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. Nr 31,



poz. 206 ze zm.) w zwiazku z art. 4 ustawy z 24 wrzesnia 2010 1. 0 ewidencji ludnosei (tekst
jednolity Dz. U. z 2015 r. poz. 388) i art. 8 ust. 2 ustawy o dowodach osobistych (Dz. U. Nr 167,
poz. 1131 ze zm.).

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki ocenia sig pozytywnie
Z nieprawidlowosciami.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze zgodnie z regulaminem organizacyjnym
Urzedu Gminy Budry zadania objete badaniem kontrolnym nalezaty do zakresu dzialania Urzedu
Stanu Cywilnego. Bezposredni nadzor nad ta komdrka sprawowal Wojt Gminy Budry, bedacy
z mocy prawa Kierownikiem USC. Na stanowisku Zastepcy Kierownika USC, odpowiedzialnym
za realizacje zadan objetych kontrola, zatrudniony byl jeden pracownik Urzedu - Pani Anna
Krolik-Kopezyk. Zadania USC obejmowaly nie tylko sprawy Zwigzane z rejestracja stanu
cywilnego oraz zmiana imion i nazwisk, ale réwniez caloksztalt spraw ewidencji ludnosei
i dowodéw osobistych, w tym udostepnianie danych ze zbioréw meldunkowych oraz realizacje
wnioskéw dowodowych. Ponadto pracownik USC upowazniony zostal do podpisywania aktow
i decyzji oraz innych pism z zakresu Urzedu Stanu Cywilnego i ewidencji ludnosci (akta koniroli
5. 19, 23-25).

I. Realizacja zadan dotvezacyeh dowoddw osobistych

1. Przyjmowanie i realizacja wnioskéw o wydanie dowodu osobistego.

Zgodnie z zaloZzeniami programu kontroli, szezegolowym badaniem objeto 50 wybranych
wnioskéw dowodowych — po 25 spraw wszezetych na wnioski ztozone od 1 stycznia 2014 r. oraz
1 lipca 2014 r. Badanie objglo 17.30% ogdlnej liczby wszystkich wnioskéw o wydanie dowodu
osobistego zlozonych w okresie kontrolnym (289).

Na podstawie dokumentacji dowodowej, w zbadanych sprawach ustalono nastgpujace
przyczyny zlozenia wniosku:

+ uptyw terminu waznosci — 26 przypadkow,

« zmiana danych — 14 przypadkow,

» utrata dowodu (kradziez. zagubienie) — 6 przypadkow,
» 7niszczenie — 3 przypadki,

« po raz pierwszy — 1 przypadek.

Badanie zawartodci kopert dowodowych oraz przyjetych w okresie kontrolnym do
realizacji wnioskéw wykazalo, ze zgodnie z przepisami rozporzgdzenia z dnia 6 lutego 2009 r.
w sprawie wzoru dowodu osobistego oraz trybu postepowania w sprawach wydawania dowodow
osobistych, ich uniewaZnienia, wymiany, zwrotu Jub utraty (Dz. U. z 2009 r. Nr 47, poz. 384
ze zm.) wnioski o wydanie dowodu osobistego osobom pelnoletnim skladane byly przez osoby
uprawnione oraz zawieraly niezbgdne dokumenty (np. odpis aktu stanu cywilnego — urodzenia
lub malzenstwa). Ponadto w przypadku wnioskéw o wydanie dowodu osobom matoletnim, kiore
nie ukorczyty 13 roku zycia, wniosek skladany byl przez oboje rodzicow, ktorzy zgode oraz
umotywowanie zadania wskazywali na odrgbnym oéwiadczeniu zalgczanym do wniosku.
Natomiast w przypadku maloletnich powyzej 13 roku zycia podpis jednego z rodzicow
zamieszczany byt na wniosku, réwniez pod pouczeniem z art. 272 kk., zas matoletni podpisywal
wniosek w ramee przeznaczonej na podpis (akta kontroli 5. 27-30, 48).

Na tym etapie realizacji wnioskow o wydanie dowodu osobistego mieszkancom gminy nie
stwierdzono zadnych nieprawidtowodci badz uchybien.

2. Wydawanie dowoddw osobistych.
Dowody osobiste pracownik kontrolowanej jednostki wydawat wnioskodawcom wylacznie za
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pokwitowaniem na czesci B formularza, zawierajgcym date odbioru, podpis wnioskodawey oraz
seric 1 numer wydanego dowodu osobistego, a czesto rowniez date jego waznosci. Odbidr
dowodow osobistych w przypadku pelnoletnich wnioskodawcow nastepowat osobiscie, natomiast
w przypadku maloletnich dowody osobiste odbierane byly przez jednego z rodzicow lub tez
osobidcie przez maloletniego, jezeli mial ukonczone 13 lat. Ponadto na odeinku ,.B™ formularza
w dniu odbioru nowego dokumentu pracownik zamieszczal informacje o anulowaniu i zwrocie
posiadaczowi poprzedniego (uniewaznionego) dowodu osobistego.

Na podstawie systemu shizacego do wydawania dowoddw osobistych (RDO - Rejestr
Dowodow Osobistych) stwierdzono, ze pracownik kontrolowanej jednostki prawidlowo
rejestrowat w ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodéw osobistych informacje o dacie
i przyczynie zlozenia wniosku o wydanie dowodu osobistego oraz o dacie odbioru dokumentu
(akia kontroli 5. 31, 47-48).

3. Uniewaznianie dowodow osobistych.

Badaniu poddano 60 z 341 przypadkéw uniewaznien (11 zgondow, 6 zgloszen utraty,
3 zniszczenia, 26 uphywu terminu waznoscei, 14 zmian danyeh), co stanowito 17,59% wszystkich
zdarzen. Wylacznie w jednym przypadku stwierdzono brak uniewaznienia dowodu osobistego
serii AER nr 344385, ktory w systemie SWDO (obecnie RDO) powinien zostaé¢ uniewazniony
z dniem 5 lipca 2014 r. z uwagi na zgon posiadacza (akt zgonu nr 98/2014, USC Reszel).
W swietle obowiazujacych przepisow stanowilo to nieprawidlowosé, ktora jednak nie wywolala
negatywnych skutkow, bowiem fizycznie dowod osobisty zostal anulowany poprzez odeigcie
jednego z rogow w dniu zgloszenia zgonu, a w dniu kontroli zostal uniewazniony w RDO
(nieprawidlowos¢ zostata usunieta).

Kontrolujgcy ustalili, iz za stwierdzona powyzej nieprawidlowoséé odpowiada Zastepca
Kierownika USC, Pani Anna Krolik-Kopezyk, ktéra wyjasnila iz nieprawidlowosé ta byla
wynikiem jej niedopatrzenia (akia kontroli s. 32, 47).

II. Realizacja zadan dotvezacveh ewideneji ludnosci.

1. Aktualizacja gminnych zbioréw meldunkowych

Zgodnie z programem kontroli, badaniu metoda wyrywkows poddano wybrane zdarzenia
stanowiace podstawe aktualizacji zbioréw meldunkowych gminy Budry w 2014 r. Sprawdzeniu
podlegalo, czy w zbiorach zostaly zarejestrowane zmiany wynikajace z otrzymanych przez
komorke ewidencji ludnosdci odpisdw aktow stanu cywilnego. W tym zakresie badaniu poddano:

+ 8 z 33 przypadkow urodzen (24,24%),
* § z 27 przypadkow malzenstw (29,62 %) 1 2 z 8 rozwodow (25%),
» 11 z 23 przypadkéw zgonu mieszkanca gminy (47,82%).

Ponadto w systemie ewidencji ludnosci zweryfikowano 16 z 61 zawiadomien o czasowych
pobytach mieszkancow gminy Budry na terenie innych gmin (26,22%) oraz informacje
o 30 z 275 odebranych dowodow osobistych (10,90%).

W sumie zbadano 73 wybrane przypadki z 427 zmian zarejestrowanych w powyzszym
zakresie w 2014 r., co stanowilto 17,09% wszystkich zdarzen.

Wyniki kontroli wskazuja iz aktualizacja gminnych zbioréw meldunkowych byla
realizowana prawidlowo i w pelnym zakresie (akta kontroli s. 47).

2. Udostepnianie danych osobowych z gminnych zbioréw meldunkowych
Badanie dokumentacji zwiazane] z udostepnianiem danych osobowych z gminnych zbiorow
meldunkowych przeprowadzono na podstawie proby obejmujacej 20 spraw — po 10 spraw
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wszczetych na kolejne wnioski zlozone od poczatku stycznia i lipca 2014 r. co stanowilo
17.69% ogolnej liczby spraw (113). Dokumentacja dotyczaca udostgpnienia danych znajdowala
si¢ w teczce oznaczonej sygn. SO.5345. Sprawdzono sprawy od nr | do 101 od 67 do 76.

W oparciu o zbadana dokumentacj¢ stwierdzono, ze zrealizowane wnioski zostaly zlozone
na odpowiednim formularzu urzedowym. Wnioski byly kompletne i prawidlowo wypelnione.
Wszystkie sprawy poddane kontroli zostaly wszczete na wnioski uprawnionych podmiotow, przy
czym 16 wnioskéw pochodzilo od podmiotéw realizujacych zadania publiczne, uzyskujgcych
dane nieodplatnie (art. 44h ust. 1 w zw. z art. 44h ust. 9 pkt 1 ustawy o ewidencji ludnosci
i dowodach osobistych), zas 4 wnioski zlozyly podmioty powolujace si¢ na interes prawny, ktore
zataczyly dokumenty potwierdzajace interes prawny (wezwanie z sadu, wezwanie przedsadowe)
oraz dowdd oplaty 31 zt (dodatkowo w 2 sprawach - nr $0.5345.7.2014 i S0O.5345.67.2014,
w ktérych w imieniu wnioskodawey dzialal pelnomocnik - zalgczono do wniosku
pelnomocnictwo oraz dowod oplaty skarbowej w wysokosci 17).

Ustalenia kontroli wskazuja ponadto, ze odpowiedzi na wnioski udzielane byly terminowo
(najezesciej nastepnego dnia po dniu wplywu wniosku do urzedu) i zawieraty wylgcznie dane
w zadanym przez wnioskodawce zakresie. Odpowiedzi na wnioski przygotowywata
i podpisywata Zastepca Kierownika USC, Pani Anna Krolik-Kopezyk. ktéra dziatata w tym
zakresie z upowaznienia Wojta Gminy (akta kontroli 5. 20, 23, 33-44, 40).

W przypadku stwierdzenia swojej niewlasciwodei do udzielenia odpowiedzi na whniosek
o udostepnienie danych (sprawa S0.5345.2.2014), pracownik USC prawidtowo zastosowat
art. 65 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego (akta kontroli 5.43).

Analiza w powyzszym zakresie nie wykazata zadnych nieprawidtowosci lub uchybien.

3. Postepowania administracyjne w sprawach meldunkowych

W okresie objetym kontrola w Urzedzie Gminy Budry nie wszcezeto zadnych postgpowan
administracyjnych w sprawach ewidencji ludnosci zalatwianych w  drodze decyzji
administracyinej (akta kontroli s. 20, 46).

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

W zwiazku z faktem, iz jedyna stwierdzona w toku kontroli nieprawidiowosc polegajaca
na nieuniewaznieniu w RDO dowodu osobistego osoby zmarlej zostata usunigta podezas kontroli,
a ponadto od 1 marca 2015 r. zmienit si¢ tryb uniewazniania dowodow osobistych oséb zmartych.
odstepuje od wydania zalecen pokontrolnych.

Jednoczesnie informuije, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej.
od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.




