Olsztyn, 11: stycznia 2015 .

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

SO-IV.431.14.2014

Pani

Agnieszka Anna Kurczewska
Wibjt Gminy Piecki

ul. Zwycigstwa 34

11-710 Piecki

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administrac]i rzgdowej (Dz. U.
Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej: ,ustawa o kontroli w administracji rzadowe]”, przekazujg Pani tres¢
wystapienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Urzedzie Gminy Piecki (NIP 742-000-72-25, REGON
000538248) z siedzibg pod adresem: ul. Zwycigstwa 34, 11-710 Piecki, w siedzibie jednostki
kontrolowanej.

W okresie objetym kontrola funkcje Wojta Gminy Piecki (kierownika jednostki
kontrolowanej) petnita Pani Agnieszka Anna Kurczewska, ktora stanowisko to objeta 14 grudnia
2010 .

Ponadto na stanowiskach odpowiedzialnych za realizacje zadan objgtych kontrolg zatrudnieni
byli:

1) Pani Maria Bongarc — Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego (od 1 kwietnia 2014 r.).

Poprzednio do 31 marca 2014 r. referent ds. ewidencji ludnosci 1 spraw spotecznych;

2} Pani Marta Micinska — Kulas, referent ds. ewidencji ludnosci i spraw spolecznych

{od 1 kwietnia 2014 1.);

3) Pani Elzbieta Ruszezyk — Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego (od 1 pazdziernika 1986 r.
do 31 marca 2014 r.). Obecnie pracownik emerytowany.

Kontrole przeprowadzil zespd! pracownikow  Wydzialu  Spraw  Obywatelskich
i Cudzoziemcow Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie w skladzie:

« Pani Magdalena Michalczewska - inspektor wojewodzki, przewodniczaca zespolu
kontrolnego poshugujaca sie legitymacja shuzbowa nr 18/2011 wydana przez Dyrektora
Generalnego ww. Urzedu, na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli
nr FK-VI.0030.1179.2014 z dnia 6 listopada 2014 r., wydanego przez Wojewode Warminsko-
Mazurskiego (akta kontroli 5. 12).

« Pani Anna Chojnowska — inspektor wojewodzki, postugujaca sie legitymacja stuzbowa
nr 21/09 wydana przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego, na podstawie pisemnego
upowaznienia do kontroli nr FK-V1.0030.1180.2014 z dnia 6 listopada 2014 r., wydanego
przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego (akia kontroli s. 13).

Czynnosci kontrolne w Urzedzie Gminy Piecki przeprowadzono 28 listopada 2014 r.

Kontrola zostala odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja
nr 8/2014.



Przedmiotem kontroli byla realizacja w okresie od 1 stycznia 2013 r. do 31 grudnia 2013 r.
przez Urzad Gminy Piecki zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe] w obszarze
ewidencji ludnosci 1 dowodow osobistych.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
o wojewodzie 1 administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206 ze zm.)
w zwiazku z art. 52 ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach
osobistych (1. j. Dz. U z 2006 r. Nr 139, poz. 993 ze zm.).

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos$é kontrolowanej jednostki ocenia sig pozytywnie
z nieprawidlowosciami.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze zadania objgte badaniem kontrolnym
w obszarze dowodéw osobistych nalezaly do zakresu dziatania Urzedu Stanu Cywilnego.
Bezposredni nadzér nad ta komoérka organizacyjna sprawowal Wojt Gminy Piecki. Zadania
Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego zostaly okreslone w § 24 Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu Gminy Piecki, ustanowionego zarzadzeniem Wdjta Gminy Piecki Nr 9/06 z 24 lutego
2006 r. (zmieniony zarzadzeniem Wojta nr 178/2012 z 31 grudnia 2012 r.). Zgodnie z ww.
regulaminem organizacyjnym jednostki jednym z zadan objetych dzialaniem USC jest
prowadzenie caloksztaltu spraw zwigzanych z wydawaniem dowoddw osobistych. Natomiast
wykonywanie zadan zwigzanych z ewidencjg ludnosci zostaly przypisane do samodzielnego
stanowiska pracy, nad ktérym bezposredni nadzér sprawowal Sekretarz Gminy (§ 81 § 27 ww.
regulaminu). W czasie nieobecnodci Kierownika USC w pracy zastepstwo w powyiszym
zakresie sprawowal referent ds. ewidencji ludnosci i spraw spolecznych. W trakcie kontroli
ustalono, iz obecnie na stanowisku odpowiedzialnym za realizacje zadan zleconych dotyczacych
dowoddw osobistych i USC pozostaje Pani Maria Bongare (uprzednio odpowiedzialna za
realizacje zadan dotyczgcych ewidencji ludnosei), natomiast od 1 kwietnia 2014 r. zadania
z zakresu ewidencji ludnosci realizuje pracownik przeniesiony z innego stanowiska w Urzedzie
Gminy w Pieckach na stanowisko referenta ds. ewidencji ludno$ci i spraw spolecznych. Pani
Marta Micinska — Kulas. Jednoczeénie nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z programem kontroli okres
objety kontrola dotyczy realizacji zadan w obszarze ewidencji ludnoscei i dowoddw osobistych
realizowanych w 2013 r, gdy na stanowisku ds. ewidencji ludnosci i1 spraw spolecznych
pozostawata Pani Maria Bongare, a stanowisko odpowiedzialne za prawidlowa realizacj¢ zadan
obejmujacych dowody osobiste zajmowala wowczas Pani Elzbieta Ruszezyk — Kierownik
Urzedu Stanu Cywilnego.

I. Realizacja zadan dotyezacych dowodéw osobistych.
1. Przyjmowanie i realizacja wnioskdéw o wvdanie dowodu osobistego.

Zgodnie z zaloeniami programu kontroli, szczegélowym badaniem objeto 80 wybranych
wnioskdéw dowodowych — po 40 wnioskéw zlozonych od 1 styeznmia 1 1 lipca 2013 r.
co stanowito 10,52 % ogodlnej liczby przyjetych do realizacji wnioskéw dowodowych (756).

Wsréd zbadanych przypadkéw stwierdzono nastepujace przyczyny zlozenia wniosku
o wydanie dowodu osobistego:

* po raz pierwszy — 20 przypadkow,

» uplyw terminu waznosci — 33 przypadki,

« zmiana danych — 15 przypadkow,

» utrata dowodu (kradziez, zagubienie) — 6 przypadkow,

« zniszczenie — 6 przypadkdw.

Badanie zawartosci kopert dowodowych oraz przyjetych w okresie kontrolnym
do realizacji wnioskéw dowodowych wykazalo, iz generalnie realizacja zadania przebiegala
w sposob prawidiowy, zgodny z obowiazujagcymi w tym przedmiocie przepisami ustawy z dnia
10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych (Dz. U. z 2006, Nr 139, poz. 339
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ze zm.) oraz przepisami wykonawczymi, tj. rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 6 lutego
2009 r. w sprawie wzoru dowodu osobistego oraz trybu postepowania w sprawach wydawania
dowodow osobistych, ich uniewazniania, wymiany. zwrotu lub utraty (Dz. U. z 2009, Nr 47, poz.
384 ze zm.). Wnioski o wydanie dowodu osobistego osobom pelnoletnim skladane byly przez
osoby uprawnione oraz zawieraly niezbedne dokumenty (np. odpis aktu stanu cywilnego —
urodzenia lub malzenstwa). Réwniez wlasciwy tryb byl stosowany w przypadku wnioskow
o wydanie dowodu osobom maloletnim. W przypadku maloletnich ponizej 13 roku zycia wniosek
podpisywali oboje rodzice oraz na odrgbnym oswiadczeniu umieszezali uzasadnienie ubiegania
sic o dowod. Z kolei w przypadku maloletnich powyzej 13 roku zycia wniosek kazdorazowo
skladal jeden z rodzicow w obecnosci maloletniego, ktory zgodnie z § 6 ust. 2 ww.
rozporzadzenia skladat swdj podpis w miejscu do tego przeznaczonym. Rodzic podpisywal
wniosek obok ramki i dodatkowo dotaczal do wniosku pisemne oswiadczenie o wyrazeniu zgody
na wyrobienie dowodu osobistego dla dziecka jednoczednie wskazujgc potrzebg jego posiadania
(np. sprawy nr formularza E 9410291, E 9410302). Podkresli¢ nalezy, iz wniosek o wyrobienie
dowodu osobistego dla dziecka nalezy uzasadni¢ wylacznie w przypadku jezeli maloletni nie
ukonczyl 13 lat (art. 34 ust. 3 ustawy o ewidencji ludnosei 1 dowodach osobistych). Stosowana
praktyka przyjmowania w tym przypadku dodatkowych oswiadczen rodzicow nie stanowl jednak
naruszenia przepiséw prawa dotyczacych dowoddw osobistych, jednak powoduje zbedny wzrost
eromadzonej w kopercie dokumentacji (akia kontroli s. 40-54).

Ustalono réwniez, iz w przypadku zgloszenia utraty dowodu osobistego we wszystkich
6 zbadanych sprawach zgodnie z § 24 ust. 4 powyzej powolanego rozporzadzenia zastosowano
prawidlowy tryb poprzez przyjecie zawiadomienia o zgloszeniu utraty dowodu osobistego
w formie pisemnej. Dodatkowo w kopercie dowodowe] mieszkanca zamieszczano zaswiadczenie
o utracie dowodu osobistego, ktérego drugi egzemplarz wydawano zgtaszajacemu (akta kontroli
5. 126-127).

2. Wydawanie dowodéw osobistych

W okresie objetym kontrola Urzad Gminy Piecki wydat 730 dowodow osobistych. Badaniu
podlegato 80 przypadkéw (zgodnie z proba okreslona w programie kontroli). Jak ustalono,
dowody osobiste pracownik kontrolowanej jednostki wydawal wnioskodawcom wylgcznie
za pokwitowaniem na czgsci B formularza. Za maloletnich, ktorzy nie ukonezyli 13 roku zycia,
dowdd osobisty odbieral jeden z rodzicow. Odebranie nowego dowodu osobistego wnioskodawca
potwierdzal wpisujac date odbioru oraz skiadajac swdj podpis na czgsci B formularza (zgodnie
z § 17 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 6 lutego 2009 r. w sprawie wzoru dowodu
osobistego oraz trybu postgpowania w sprawach wydawania dowodow osobistych, ich
uniewazniania, wymiany, zwrotu lub utraty). Na odcinku B formularza umieszczano adnotacje
o anulowaniu poprzedniego dowodu i jego zwrocie posiadaczowi. Tryb postgpowania w tym
zakresie byl zgodny z obowiazujacymi przepisami prawa (akta koniroli 5.43,47,51).

3. Uniewaznianie dowoddéw osobistvch w ewidenciji wydanych i uniewaznionvch dowodow
osobistych prowadzonej w systemie informatyeznym SWDO.

Przyczyny i daty uniewaznien dowodow osobistych w ewidencji wydanych 1 uniewaznionych
dowodow osobistych okresla art. 43 ustawy o ewidencji ludnoscei 1 dowodach osobistych.

Na podstawie systemu informatycznego stuzacego do wydawania dowodéw osobistych
(SWDQ) stwierdzono, ze w okresie kontrolnym zlozono 756 wnioskéw o wydanie dowodu
osobistego, natomiast uniewaznieniu podlegato 782 dowody osobiste z réznych przyczyn.

Badaniu poddano 82 przypadki uniewaznien z 782 zarejestrowanych uniewaznien w okresie
kontrolnym, w tym 22 z powodu zgonu, 15 z powodu utraty, 15 z powodu zmiany danych,
30 z powodu uplywu terminu waznosci.

Analiza w systemie SWDO wykazala iz daty uniewaznienia dowodow osobistych z powodu
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wszystkich podanych powyzej przyczyn byly prawidlowe. Dowody osobiste zgloszone jako

utracone uniewaznione byly w sposéb zgodny z przepisem art. 43 ustawy o0 ewidencji ludnosei

i dowodach osobistych, tzn. z dniem zgloszenia utraty, z data zgonu, natomiast w przypadku

uptywu terminu ich waznodci, z data uptywu terminu waznoscei dowodu osobistego lub z datg

wezesniejsza, w zwigzku z odbiorem nowego dokumentu.
W wyniku kontroli ustalono takze, iz w SWDO rejestrowano informacje o dacie

i przyczynie uniewaznienia dowoddw wystawionych przez inny organ gminy, ktére podlegaly

uniewaznieniu przez Wojta Gminy Piecki w zwiazku z wydaniem ich posiadaczom nowego

dowodu osobistego (akta kontroli s. 1126-127).

Il. Realizacja zadan dotyczacych ewidencji ludnosci.

1. Aktualizacja gminnych zbioréw meldun ch w systemie informatycznym PUMA.

Zgodnie z programem kontroli, badaniu metoda wyrywkows poddano wybrane zdarzenia
stanowigce podstawe aktualizacji zbioréw meldunkowych gminy Piecki w 2013 r. Sprawdzeniu
podlegato, czy w ewidencji ludnodci zostaly zarejestrowane zmiany wynikajace z otrzymanych
aktéw stanu cywilnego. W tym zakresie zbadano 63 wybranych aktéw stanu cywilnego:

. 15 aktow urodzenia z 62 zarejestrowanych w okresie kontrolnym (24,19%),

« 26 aktow matzenstwa 1 wzmianek o rozwodzie z 126 zarejestrowanych w okresie

kontrolnym (20,63%),

. 22 akty zgonu z 89 zarejestrowanych w okresie kontrolnym (24,71%).

Ponadto w systemie ewidencji ludnodci PUMA zweryfikowano 162 zapisy w zakresie
wydanych 1 uniewaznionych mieszkancom gminy dowodach osobistych oraz 35 zawiadomien
o czasowych pobyvtach mieszkancéw gminy Piecki na terenie innych gmin.

W sumie zbadano 260 wybranych przypadkéw z 1947 zmian dokonanych w powyzszym
zakresie w 2013 r., co stanowito 13,35% zaistnialych zdarzen. Analiza danych w informatycznym
systemie PUMA wykazala w tym =zakresie trzy przypadki blednie wprowadzonej daty
wystawienia dowodu osobistego, ktore dotyczyly:

- dowodu serii AWG nr 618148, ktory zgodnie z SWDO wystawiony zostal z datg
27.03.2013 r., natomiast w ewidencji ludnosci w rekordzie mieszkanca wprowadzono
24.04.2013 r.

- dowodu serii AXF nr 52141, ktéry zgodnie z SWDO wystawiony zostat z data 17.10.2013 r.,
natomiast w ewidencji ludnosci w rekordzie mieszkanca wprowadzono 17.11.2013 .

- dowodu serii AWW nr 038098 ktory zgodnie z SWDO wystawiony zostal z data
31.07.2013 r., natomiast w ewidencji ludnoseci w rekordzie mieszkanca wprowadzono
29.07.2013 1.

Powyzszej wskazane nieprawidlowosei byly wynikiem niedopatrzenia pracownika
stanowiska ewidencji ludnosci przy wprowadzaniu danych do systemu ewidengji 1 skutkowaly
nasyceniem gminnych zbiordw meldunkowych niewlasciwymi informacjami dotyczgcymi dat
wystawienia dowoddw osobistych mieszkaticom. Z uwagi na fakt, iz wszystkie bledy zostaly
sprostowane w trakcie kontroli, wywarly skutki jedynie przejsciowe, wylacznie w postaci
czesciowej niepoprawnosci zapiséw ewidencyjnych.,

W pozostalym zakresie zamiany w rekordach mieszkancéw gminy byly nanoszone
prawidtowo oraz w pelnym zakresie.

2. Udostepnianie danvch owvch z ewi

Badanie dokumentacji zwiazanej z udostgpnianiem danych osobowych z gminnych zbiorow
meldunkowych przeprowadzono na podstawie préby obejmujacej 50 spraw, wszezetych
na wnioski ztozone od poczgtku roku 2013 r., co stanowilo 21,18% ogdlnej liczby spraw (236).

Zbadano sprawy z teczki oznaczonej sygn. ELS.5345.1 o numerach od 1 do 50. Analiza
dokumentacji w tym zakresie wykazala, ze wszystkie sprawy zostaly zalatwione prawidlowo.

Analiza ww. dokumentacji wykazala, iz wszystkie zbadane sprawy zostaly wszczgte na

4



wniosek uprawnionego podmiotu, przy czym 48 wnioskdéw zlozyly podmioty realizujace zadania
publiczne, uzyskujace dane nieodplatnie (art. 44h ust. 1 w zw. z art. 44h ust. 9 pkt 1 ustawy
o ewidencji ludnosci 1 dowodach osobistych), a 2 - podmioty powotlujace si¢ na interes prawny,
po dolaczeniu do wniosku dokumentdéw potwierdzajacych ten interes oraz dowodu uiszczenia
oplaty za udostepnienie danych (art. 44h ust. 2 pkt 1 w zw. z art. 44h ust. 9 pkt 2 ustawy).

Zrealizowane wnioski byly kompletne i prawidlowo wypetnione. W przypadku, gdy wniosek
nie zostal zlozony na formularzu okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych
7 dnia 21 maja 2010 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie okreslenia wzordow wnioskow
o udostepnienie danych z ewidencji ludnosci, zbioru PESEL oraz ewidencji wydanych
i uniewaznionych dowoddw osobistych, organ wzywal wnioskodawee do uzupelnienia brakow
formalnych wniosku powolujac art. 64 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (dalej jako ,k.p.a.”) w terminie 7 dni (np. sprawa o sygn.
ELS.5345.1.16.2013).

OdpowiedZ na wniosek udzielana byta terminowo, w formie odrebnego pisma, zawierajacego
wylacznie dane w zadanym przez wnioskodawcg zakresie. Przygotowane przez Kierownika USC
w odpowiedzi na wniosek o udostgpnienie danych pisma podpisywal z upowaznienia Wojta
Sekretarz Gminy. W przypadku stwierdzenia swojej niewlasciwosci do udzielenia odpowiedzi na
wniosek o udostepnienie danych, stosowano art. 65 § 1 k.p.a. Korespondencja w tym zakresie
doreczana byla pocztg polecona i dodatkowo za zwrotnym potwierdzeniem odbioru w przypadku
przekazania wniosku wediug wlasciwosci (akta kontroli 5. 81-83).

Analiza spraw dotyczacych udostepnienia danych nie wykazata Zzadnych nieprawidlowosci
1 uchybien.

3. Postepowania administracyjne w sprawach meldunkowvch
W  okresie objetym kontrola w  Urzedzie Gminy  Piecki  wszczgto

18 postepowan administracyjnych w sprawach meldunkowych, z ktdrych 16 zakonczono
wydaniem decyzji orzekajacej co do istoty sprawy, natomiast w 9 sprawach podjeto decyzje
o umorzeniu postgpowania. Zgodnie z proba okredlona w programie kontroli, zbadano akta
4 wybranych postepowan, co stanowito 22,22% wszystkich wszczetych spraw (alda kontroli
s. 123-123).

Kontroli poddano akta postepowan, w ktorych organ meldunkowy orzekt o:

1) Umorzeniu postepowania — sygn. ELS.5343.8.2.2013;

2) Zameldowaniu na pobyt staly — sygn. ELS.5343.7.2.2013;

3) Wymeldowaniu z miejsca pobytu statego - sygn. ELS.5343.8.5.2013;

4) Anulowaniu czynnosci materialno-technicznej — sygn. ELS.5343.8.6.2013.

Ustalono, iz powyzsze postgpowania zostaly wszczete na wniosek strony (wlasciciela lub
innego podmiotu dysponujacego tytulem prawnym do lokalu). Podstawg wszczecia przez organ
postepowan wymienionych w pkt 1 13 byt art. 15 ust. 2 natomiast w pkt 2 1 4 art. 47 ust. 2 ustawy
o ewidencji ludnosci 1 dowodach osobistych.

Analiza podanych powvzej spraw wykazala nastepujace nieprawidtowoscei i uchybienia:

« W uzasadnieniach decyzji organu wydanych w sprawach wskazanych w pkt 2, 3 1 4
brakowato uzasadnienia prawnego, tj. wyjasnienia podstawy prawnej decyzji z zacytowaniem
przepisu prawa materialnego czyli art. 15 ust. 2 oraz art. 47 ust. 2 ustawy z dnia 10 kwietnia
1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych (nieprawidlowosc); organ wyjasnit
przestanki zameldowania oraz opisal ustalony stan faktyczny, jednak zgodnie z art. 107 § 3
k.p.a. powinien takze powolaé podstawe materialnoprawng wydania decyzji oraz wyjasnic ja
na gruncie stanu faktycznego sprawy. Naruszenie ww. przepisu powstalo na skutek
przeoczenia pracownika sporzadzajacego decyzje i skutkowalo wadliwoscig aktu jednakze
nie miato wplywu na wynik sprawy i waznosé¢ wydanej decyzji.

« W sprawie o svgn. ELS.5343.8.2.2013 (umorzenie postepowania) brakowalo uzasadnienia
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prawnego decyzji, tj. wyjasnienia podstawy prawnej decyzji z zacytowaniem przepisu prawa.
ktory stanowil podstawe rozstrzygniecia i szczegdlowego okreslenia przestanek umorzenia
postepowania (nieprawidlowos$¢). Naruszenie ww. przepisu skutkowato wadliwoscig aktu
jednakze nie mialo wplywu na wynik sprawy oraz wazno$é wydanej decyzji 1 powstalo
w wyniku przeoczenia pracownika.

« W sprawie ELS.5343.8.22013 (umorzenie postgpowania) organ nie uwzglednil
wspotwlasciciela lokalu jako strony postepowania o wymeldowanie, co skutkowato istotnym
naruszeniem praw  strony okreslonych w  przepisach kodeksu postgpowania
administracyjnego. W zwigzku z powyzszym strona nie otrzymata decvzji organu, tym
samym nie miala réwniez mozliwosci jej zaskarzenia. Przy czym podkreslic nalezy,
iz wszezete w zakresie wymeldowania postepowanie zakonczylo sig umorzeniem, z uwagi na
dopetnienie obowigzku meldunkowego przez osobe wnioskowang do wymeldowania.

« Nieprawidlowodci w zakresie doreczania korespondencji kierowanej do stron w toku
postepowan  administracyjnych  dotyczacych obowiazku meldunkowego, ). brak
odpowiedniej adnotacji w przypadku dorgczenia zastgpczego wynikajacego z art. 43 K.p.a..
np. brak awizowania, brak informacji o odmowie przyjecia korespondencji. brak informacji
0 pozostawianiu zawiadomienia (nieprawidlowosé). W tym przypadku nie mozna przyjac
skutku doreczenia pism i zawiadomien organu w powyzszym firybie. Niezachowanie
obowiazku wynikajgcego z art. 43 k.p.a. lub jego niewlasciwa realizacja mogta skutkowac
uchyleniem decyzji w przypadku jej zaskarzenia. Przyczyna nieprawidlowosci bylo
doreczanie pism za posrednictwemn gorica 1 niedostateczna kontrola zwrotnych potwierdzen
odbioru pism przez pracownika prowadzacego spraweg, z wyjasnien ktérego wynika.
ze obecnie dorgczenia pism i decyzji organu odbywa sig zgodne z przepisami Kodeksu
postgpowania administracyjnego. t. od 2014 r. przesytki, ktére w postgpowaniu
meldunkowym nie mogly zosta¢ doreczone przez gofica — z powodu nie zamieszkiwania
adresata — wysylane sg za posrednictwem Poczty Polskiej, ktéra awizuje ww. przesyiki.
Wymienione powyzej nieprawidlowodci skutkowaly nie zastosowaniem si¢ w pelni

do przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego w postgpowaniach administracyjnych

dotyczacych obowigzku meldunkowego przez pracownika prowadzacego postepowania, tj. Panig

Marie Bongare, ktéra ztozyla w tym zakresie stosowne wyjasnienia (akta kontroli 5. 122).
Ponadto kontrola wykazala, ze w ww. sprawach Urzad Gminy Piecki zawiadomil strony

0 wszczeciu postepowania, zgodnie z art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerweca 1960 1. Kodeks

postepowania administracyjnego (dalej jako ,k.p.a.”), pouczajac o obowigzku wynikajacym

z art. 10 i art. 41 k.p.a. i prawidlowo wskazujac date wszczecia. W sprawach o sygn.

ELS.5343.8.5.2013 i ELS.5343.8.6.2013EL, wobec niemoznosci doreczenia osobie zgloszonej do

wymeldowania zawiadomienia o wszczeciu oraz ustalenia aktualnego adresu jej pobytu, organ

wystapil do sadu rejonowego o wyznaczenie dla strony przedstawiciela (art. 34 § 1 kpa.).

W dalszym postepowaniu strone nieobecna reprezentowal ustanowiony przez sad kurator

w osobie soltysa wsi. Kontrolujacy nie wniedli uwag do formy dokumentowania czynnosc

wyjasniajgcych oraz sposobu wezwan swiadkow (akta kontroli 5. 86, 91, 97, 107, 123-124).
Ponadto wyniki kontroli wskazuja, ze kontrolowana jednostka prawidlowo realizowalta

wynikajacy z art. 79 § 1 k.p.a. obowigzek zawiadamiania stron o ferminie i migjscu

przeprowadzania dowodu ze s$wiadkéw, stron przynajmniej na 7 dni przed terminem.

Zawiadamiajgc o planowanych czynnosciach pouczano strony o uprawnieniach wynikajacych

z art. 79 § 2 k.p.a., tj. mozliwosci uczestniczenia w dowodzie. zadawania pytan $wiadkom

i innym stronom oraz skladania wyjasnien (akta kontroli 5. 92, 123-124).

W sprawach zakonczonych decyzja co do istoty, na etapie zakoiczenia postgpowania
dowodowego, w oparciu o art. 10 § 1 k.p.a., zawiadomiono strony o mozliwosci zapoznania sie

z materialem dowodowym oraz wypowiedzeniem si¢ co do zebranych dowodéw i materiatow
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w zakreslonym terminie 7 dni (akia kontroli 5. 99, 110).

W zakresie elementdw decyzji ustalono, ze decyzje podjete w zbadanych sprawach nie
zawieraly wszystkich elementéw okreslonych w 107 k.p.a. tj. nie zawieraly uzasadnienia
prawnego z przytoczeniem 1 wyjasnieniem przyjete] podstawy prawnej. Decyzje podpisala
Sekretarz Gminy posiadajgea stosowne upowaznienie wydane przez Wojta Gminy Piecki
fakta kontroli s. 89, 100-102, 111-112,117-118).

Co do terminowosci zalatwienia zbadanych spraw nie wniesiono uwag. Sprawy o sygn.
FLS.5343.7.2.2013, ELS.5343.8.5.2013, ELS.5343.8.6.2013, ktére wymagaly m.in.
przeprowadzenia czynnosci wyjasniajaeych z udziatem $wiadkow, zostaly zalatwione po uplywie
odpowiednio 1 miesigca i 13 dni, 5 miesiecy oraz 4 miesiecy 1 15 dni od dnia wszczecia
postepowania. W sprawach o sygn. ELS.5343.8.5.2013 1 ELS.5343.8.6.2013 organ, zgodnie z art.
36 k.p.a. zawiadamial strony o wyznaczeniu nowego terminu zalatwienia sprawy. Wsrdd
przyczyn uzasadniajgcych przedluzenie postepowan ponad 2 miesiace wskazaé nalezy
koniecznosé prowadzenia czynnosci wyjasniajacych przy udziale stron i $wiadkéw oraz
oczekiwanie na postanowienie sadu w sprawie ustanowienia przedstawiciela dla nieobecnej
strony. Natomiast w sprawie o sygn. ELS.5343.8.2.2013 decyzja zapadla w terminie krotszym,
tj. odpowiednio w 17 dniu od dnia wszczecia. Ponadto z ustalen kontroli wynika, ze w aktach
zbadanych spraw zatozono i zaktualizowano metryki spraw (akta kontroli 5. 123-124).

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze powyzsze oceny i wnioski. zaleca sie:
. Zapewnienie kazdorazowo dokladnej weryfikacji poprawnosci i zupelnosci danych

rejestrowanych w ewidencji wydanych 1 uniewaznionych dowodéw osobistych w zakresie
dat wystawienia dokumentdw tozsamosci;

Prowadzenie postgpowan w sprawach meldunkowych zgodnie ze wszystkimi przepisami
prawa procesowego okreslonymi w k.p.a., z uwezglednieniem uwag organu kontroli
zawartych w dziale II pkt 3 niniejszego wystapienia.

Prosze Pania Wojt o podjecie dzialan majgcych na celu usunigcie stwierdzonych
nieprawidlowosci 1 uchybien oraz poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego
w terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia o sposobie wykorzystania uwag
1 wnioskow oraz wykonania zalecen, a takZe o podjetych dzialaniach lub przyczynach
niepodjecia dzialan.

Jednoczednie informuje, ze stosowanie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowe], od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.




