Olsztyn., ’H czerwca 2015 .

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

SO-1V.431.4.2015

Pani

Barbara Mazurczyk
Wajt Gminy Milki
ul. Mazurska 2
11-530 Milki

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipea 2011 r. o kontroli w administrac)i rzadowej (Dz. U.
Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej: ,.ustawa o kontroli w administracji rzadowej”. przekazuje Pani tresé
wystapienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Urzedzie Gminy Mitki (NIP 845-10-50-406, REGON
000535511) z siedzibg przy ul. Mazurskiej 2, 11-330 Mitki. w siedzibie jednostki kontrolowane;j.

W okresie objetym kontrola funkeje Waojta Gminy Mitki petni Pan Stanmistaw Wasiakowski
(od 6 grudnia 2006 r. do 30 listopada 2014 r.) natomiast od 1 grudnia 2014 r. funkcje Wojta
Gminy Milki pelni Pani Barbara Maltgorzata Mazurczyk. Realizacja zadan objetych kontrola
wykonywana jest przez Pania Renate Kuncer - inspektora ds. obywatelskich, zarzadzania
krvzysowego i spraw obronnych pozostajgcego na stanowisku od 7 sierpnia 2007 r.

Kontrole przeprowadzil zespdlt pracownikéw  Wydzialu  Spraw  Obywatelskich
i Cudzoziemcow Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie w skladzie:

1) Pani Magdalena Michalczewska — inspektor wojewddzki, postugujaca sig legitymacija
stuzbowa nr 18/2011 wydana przez Dyrektora Generalnego ww. Urzedu, pelnigca funkcje
przewodniczace] zespolu kontrolnego. na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli
nr FK-VI.0030.397.2015 z dnia 21 kwietnia 2015 r., wydanego przez Wojewode Warminsko-
Mazurskiego. (akta kontroli s. 16)

2) Pani Anna Chojnowska — inspektor wojewodzki. postugujaca sie legitymacjg stuzbowa
nr 5/2015 wydana przez Dyrektora Generalnego ww. Urzedu, na podstawie pisemnego
upowaznienia do kontroli nr FK-VI1.0030.398.2015 z dnia 21 kwietnia 2015 r., wydanego przez
Wojewode Warminsko-Mazurskiego. (akta kontroli s. 17)

Czynnoécei kontrolne w Urzgdzie Gminy Mitki przeprowadzono 29 kwietnia 2015 .

Kontrola zostala odnotowana w ksiazce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja
nr 2/2015.

Przedmiotem kontroli byla realizacja w okresie od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia
2014 r. przez Urzad Gminy Milki zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej
wynikajacych z ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnogei 1 dowodach osobistych
(tekst jednolity Dz. U z 2006 r. Nr 139, poz. 993 ze zm.).

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z 15 lipca 2011 r.



o kontroli w administracji rzadowej oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dmia 23 styczma 2009 r.
0 wojewodzie i administracji rzadowe] w wojewodztwie (Dz. U. z 2009 r., Nr 31, poz. 206 ze
zm.) w zwigzku z art. 4 ustawy z 24 wrzesma 2010 r. o ewidencji ludnoser (Dz. U. z 2010 r., Nr
217, poz.1427 ze zm.) i art. 8 ust. 2 ustawy z 6 sierpnia 2010 1. o dowodach osobistych (Dz. L.
22010 r. Nr 167, poz. 1131 ze zm.).

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki ocenia si¢ pozytywnie
z nieprawidlowosciami,

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrola oraz

w dacie prowadzenia kontroli zadania objete kontrola nalezaly do =zakresu dzialania
samodzielnego stanowiska pracy ds. obywatelskich, zarzadzania kryzysowego i spraw obronnych
- LZKO™ (§ 7 1 § 26a Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Milki. ustanowionym
Zarzadzeniem Weéjta Gminy Mitki Nr 23/2003 z 8 listopada 2003 r.). Bezposredni nadzér nad ta
komdrka organizacyjna sprawowal Woéjt Gminy. W okresie objetym kontrola oraz w dacie
przeprowadzania kontroli na stanowisku wykonawezym. odpowiedzialnym za realizacjg
kontrolowanych zadan, zatrudniony byl jeden pracownik - Pani Renata Kuncer, ktora zgodnie ze
swolm zakresem czynnosci odpowiadala m.in. za realizacje spraw zwiazanych z ewidencja
ludnoscei, tj. przyjmowanie zgloszen zameldowania i wymeldowania. udostepnianie danych ze
zbiorow meldunkowych, prowadzenie postgpowan administracyjnych w sprawach dotyczacych
obowigzku meldunkowego (pracownik posiada upowaznienie nr 1/2014 w formie pisemnej do
podpisywania decyzji w imieniu Wojta Gminy Miltki) oraz aktualizacja gminnych zbiorow
meldunkowych w zakresie danvch dotyczacyeh urodzenia, zgonu i malzenstwa. Pracownik
odpowiedzialny byl réwniez za realizacje zadan zwigzanych z wydawaniem dowodow
osobistych od 1 lutego 2011 r. osobistych. Przed ta datg pracownik wykonywal zadnia dotyczace
dowodéw osobistych jedynie w zastepstwie za innego pracownika, jednakze nie zostalo to
uregulowane ani w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu ani w zakresie czynnosci ww.
pracownika, podpisanego i przyjetego do wiadomosci w dniu 7 sierpnia 2007 r. .

L. Realizacja zadan w zakresie dowodow osobistvch.

1. Przyjmowanie i realizacja wnioskow o wydanie dowodu osobistego.

Zgodnie z zalozeniami programu kontroli, szezegdlowym badaniem objeto 50 wybranych
wnioskow dowodowych — po 25 wnioskéw zlozonveh od poczatku kazdego polrocza 2014 . co
stanowito 11,65 % ogdlnej liczby wszczetych spraw (429). Ustalono nastgpujace przyczyny
zlozenia wniosku w zbadanych sprawach:

* po raz pierwszy — 7 przypadkow,

= uphyw terminu waznosci — 26 przypadkow,

« zmiana danych — 7 przypadkow,

« utrata dowodu (kradziez, zagubienie) — 6 przypadkow,
« zniszczenie — 4 przypadki.

Badanie zawartosci kopert dowodowych oraz przyjetych w okresie kontrolnym do realizacji
wnioskéw dowodowych wykazalo, ze zgodnie z przepisami rozporzadzenia z dnia 6 lutego
2009 r. w sprawie wzoru dowodu osobistego oraz trybu postepowania w sprawach wydawania
dowodow osobistych, ich uniewaznienia, wymiany, zwrotu lub utraty (Dz. U. z 2009 r. Nr 47,
poz. 384 ze zm.) wnioski o0 wydanie dowodu osobistego osobom pelnoletnim skladane byly przez
osoby uprawnione oraz zawieraly niezbedne dokumenty (np. odpis aktu stanu cywilnego -
urodzenia lub malzenstwa). Ponadto w przypadku wnioskoéw o wydanie dowodu osobom
matoletnim, ponizej 13 r. zycia wniosek skladany byl przez oboje rodzicow, ktorzy zgodg oraz
umotywowanie wskazywali na odrebnym o$wiadezeniu zalgezanym do wniosku. Podpis obojga
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rodzicow zamieszczany byl na wniosku tuz obok zdjecia lub ponizej. Natomiast w przypadku
matoletnich powyzej 13 r. zycia informacja o zgodzie jednego z rodzicow zamieszczana byla na
whiosku, zasé maloletni podpisywal wniosek w ramce przeznaczonej na podpis. Jednoczesnie
stwierdzono. ze wiekszodéé ze zbadanych wnioskdow o wydanie dowodu osobistego zostala
zarejestrowana w SWDO dopiero nastgpnego dnia. Jak wyjasnita Pani Renata Kuncer, pracownik
odpowiedzialny za realizacj¢ badanych zagadnien dzialo si¢ tak w sytuacji nieobecnosci
pracownika w pracy (jedna karta do obslugi programu dowodowego). Wedlug kontrolujgcych
wprowadzenie wnioskow o wydanie dowodu osobistego do systemu SWDO powinno odbywaé
sie niezwlocznie po przyjeciu wniosku od wnioskodawcy. a tym samym konieczne byio
zapewnienie dostepu do SWDO innemu pracownikowi gminy.

Ustalono, iz w przypadku zgloszenia utraty dowodu osobistego, ktore stanowi podstawe
uniewaznienia dokumentu, w 1 na 6 zbadanych przypadkdw nie zastosowano trybu wynikajacego
z § 24 ust. 4 powolanego wyze] rozporzadzenia, tzn. nie przyjeto zgloszenia utraty dowodu
osobistego na pismie (w kopercie dowodowej mieszkanca nie stwierdzono zawiadomienia
o zgloszeniu utraty). Dotyczylo to sprawy o numerze formularza F6731025. Wedlug
kontrolujacyeh stanowi to nieprawidiowod¢, ktdra jednak nie wplyngla w sposob istotny na
wydanie zglaszajacemu nowego dowodu osobistego, czy tez uniewaznienie utraconego
dokumentu. Pracownikiem odpowiedzialnym za powstala nieprawidlowosé jest pracownik
realizujacy zadania dotyczace dowodow osobistych - Pani Renata Kuncer.

2. Wydawanie dowodow osobistych

W okresie objetym kontrolg Urzad Gminy Mitki wydal 416 dowodow osobistych. Badaniu
podlegato 50 przypadkow. Jak ustalono, dowody osobiste pracownik kontrolowanej jednostki
wydawal wnioskodawcom za pokwitowaniem na czesci B formularza.

Odbior dowodow osobistych w  przypadku pelnoletnich wnioskodawcow nastepowat
osobicie, natomiast w przypadku maloletnich dowody osobiste odbierane byly przez jednego
z rodzicow lub tez osobiscie przez maloletniego jezeli mial ukoniczone 13 lat. Ponadto na drugiej
stronie odeinka .B” formularza w dniu odbioru nowego dokumentu zamieszezano informacje
o anulowaniu i zwrocie posiadaczowi poprzedniego (uniewaznionego) dowodu osobistego.

3. Uniewaznianie dowodow osobistych w Rejestrze Dowodow Osobistych (RDO)

W 2014 r. przvezyny i daty uniewaznien dowodow osobistych w ewidencii wydanych
i uniewaznionych dowodow osobistych okreslat art. 43 ustawy o ewidenc)i ludnosci i dowodach
osobistych. W tym okresie w kontrolowanej jednostce uniewaznieniu podlegato 461 dowodow
osobistvch z réznych przyczyn. Badaniu w systemie RDO poddano 53 przypadki uniewaznien
(14 zgondw, 6 zgloszen utraty, 26 uplywu terminu waznodcei, 7 zmian danych) i na te] podstawie
ustalono, ze w tym zakresie nie wystapily zadne nieprawidtowosci czy tez uchybienia.

Ponadto na podstawie systemu stuzacego do wydawania dowodow osobistych (RDO)
stwierdzono, ze pracownik kontrolowanej jednostki prawidlowo rejestrowal w ewidencji
wydanych i uniewaznionych dowodow osobistych informacje o dacie i przyczynie uniewaznienia
dowodu osobistego mieszkanca gminy.

I1. Realizacja zadah w zakresie ewidencji ludnosci.

1. Aktualizacja gminnych zbioréw meldunkowych (rejestrow mieszkancdw) w systemie
informatycznym.

W zakresie dotyczacym aktualizacji gminnych zbioréw meldunkowych zaznaczyé nalezy,
iz z dniem 1 marca 2015 r. weszla w zycie nowa ustawa o ewidencji ludnosci z 24 wrzesnia
2010 r., ktéra wprowadzila istotne zmiany w zakresie danych gromadzonych w rejestrach
mieszkancow, ktore zgodnie z ustawa powstaly z przeksztalcenia dotychczas obowigzujacych
gminnych zbioréw meldunkowych. Znaczaco zmienil si¢ rowniez tryb zasilania rejestrow
gminnych oraz rejestrow panstwowych, a mianowicie rejestry mieszkancow sg aktualizowane
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poprzez system Zrodlo za pomoca odpowiedniej subskrypcji. Z kolei obecne rejesiry
mieszkancow prowadzone przez organ gminy zostaly poprzez aktualizacje oprogramowania
PUMA zasilone danymi okreslonymi w nowej ustawie. Oznacza to, ze czes¢ danych z gminnych
zbioréw meldunkowych prowadzonych na podstawie ustawy z 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji
ludnodei i dowodach osobistych nie zostala przeniesiona do obecnie prowadzonych rejestrow
mieszkancow.

Kontrolujgcy stwierdzili natomiast, ze w dniu kontroli pracownik ds. obywatelskich.
zarzadzania kryzysowego 1 spraw obronnych pracowal jeszcze na gminnym zbiorze
meldunkowym. ktéry po wejsciu w Zycie nowej ustawy o ewidencji ludnosci winien by¢
zgloszony do wykreslenia z rejestru zbiorow danych osobowych prowadzonych przez
Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych (zgodnie z art. 44a pkt 1 ustawy
o ochronie danych osobowych). a realizacja zadan dotyczacych ewidencji ludnosci powinna
odbywac sie zgodnie z wymogami nowej ustawy i na przystosowanym do tego oprogramowaniu.

Kontrolujacy zbadali zatem aktualizacje zbiorow meldunkowych gminy Mitki w 2014 r.
w gminnym zbiorze ewidencji ludnosci PUMA. Sprawdzeniu podlegato, czy w ewidencji
ludnosci zostaly zarejestrowane zmiany wynikajace z otrzymanych przez komorke ewidencji
ludnodei odpiséw aktéw stanu cywilnego. W tym zakresie. zgodnie z programem kontroli,
badaniu metoda wyrywkows poddano 38 wybranych aktow stanu cywilnego:

10 aktéw urodzenia z 40 zarejestrowanych w okresie kontrolnym (25 %).

10 aktow malzenstwa z 42 zarejestrowanych w okresie kontrolnym i 4 wzmianki

o rozwodzie z 14 zarejestrowanych w okresie kontrolnym (25 %),

14 aktéw zgonu z 40 zarejestrowanych w okresie kontrolnym (35 %).

Ponadto w systemie ewidencji ludnosdei PUMA zweryfikowano 20 zawiadomien o czasowych
pobytach mieszkancdw gminy Milki na terenie innych gmin.

W sumie zbadano 38 przypadkéw aktoalizacjii gminnych zbiorow meldunkowych
w powyzszym zakresie realizowanyvch w 2014 r. Na podstawie analizy przedstawionych
dokumentow oraz zapisow w informatycznym systemie ewidencji ludnosci kontrolerzy
stwierdzili dwie nieprawidtowosci, tj.:

1) brak skrocenia pobytu czasowego w rekordzie jednego z mieszkancow gminy dokonanego na
terenie innej gminy, tj. zamiast daty 12.11.2014 r. widniala data 26.06.2015 r.;

2) brak numeru PESEL wspéimalzonka w rekordzie mieszkanca gminy., cho¢ numer tlen
znajdowat sie na przekazanym przez kierownika USC akeie malzenstwa.

Za powyzsze nieprawidlowosdci odpowiada Pani Renata Kuncer. inspektor ds. obywatelskich.
zarzadzania kryzysowego 1 spraw obronnych. Stwierdzone bledy wywarty skutki jedynie
przejsciowe (w postaci niepoprawnosdci 2 zapisow ewidencyjnych), a stwierdzone bledy zostaty
poprawione jeszcze w trakcie kontroli.

Jednoczesnie na podstawie analizy zapisow 45 rekordow w systemie ewidencji ludnosci
PUMA stwierdzono, ze wydawane przez Woéjta Gminy Mitki mieszkancom gminy dowody
osobiste byly wprowadzane do gminnego meldunkowego.

2. Udostepnianie danych osobowych z ewidencji ludnosci

Badanie dokumentacji zwiazanej z udostgpnianiem danych osobowych z ewidencji ludnosci
- gminnych zbioréw meldunkowych przeprowadzono na podstawie proby obejmujacej 40 spraw.
wszczetych na wnioski zlozone od poczatku roku 2014, Zbadano 35 spraw dotyczacych
udostepniania danych z gminnych zbioréw meldunkowych i 5 spraw obejmujacych udostgpnienie
danych z ewidencji wydanych i uniewaznionych dowoddw osobistych oraz dokumentacii
dowodowej, co stanowito 19.51 % ogélnej liczby spraw (205). Wnioski o udostgpnienie danych
gromadzone byly w teczce oznaczonej sygn. SO.53435.1, w ktorej takze rejestrowane byty wnioski
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o udostepnienie informacji publicznej.

Analiza spraw o numerach 1-2, 4-7 i 10-38 w tym zakresie wykazala, ze 39 z 40 zbadanych
wnioskow pochodzito od podmiotéw realizujace zadania publiczne (art. 44h ust. 1 ustawy
o ewidencji ludnoéci 1 dowodach osobistych), a jeden od osoby fizyczne] powolujacej sie na
interes prawny (sprawa S0.5345.1.23.2014). Z uwagi na nieuzupelnienie przez wnioskodawce
brakow wniosku, sprawa o sygn. S0.5345.1.23.2014 zostala pozostawiona przez organ bez
rozpoznania. Kontrolujacy stwierdzili przy tym, ze pismo organu z 31 stycznia 2014 r.
wzywajace wnioskodawce do uzupelnienia brakoéw  wniosku (oplaty 1 wypelnienia
odpowiedniego formularza) nie zawieralo powolania podstawy prawnej wezwania oraz przepisu
prawa z ktorego wynika koniecznos¢ uzasadnienia wniosku poprzez powolanie odpowiedniego
przepisu prawa materialnego. Ponadto w wezwaniu organ nie okreslil terminu, w ktérym
wnioskodawca powinien przedmiotowe braki uzupetni¢. Wedlug kontrolujacych wyznaczanie
wnioskodawcy terminu na dokonanie okreslonych czynnosei lub uzupelnienie brakow wniosku
oraz powolanie podstawy prawnej — pelnej, nalezy uzna¢ za obligatoryjny element wezwania
organu, (akta sprawy s. 33)

Kontrolujacy uznali jednak, ze braki w powolanym pismie organu stanowia wylacznie
uchvbienie, kidre ostatecznie nie wplynglo na prawidlowe zalatwienie opisanej sprawy, gdyz
organ nie dziala z urzedu, a na wniosek, co oznacza, ze w przypadku nieuzupetnienia brakow
wniosek nie podlega ocenie - jest pozostawiany bez rozpoznania.

Ponadto w sprawie o sygn. S0.53451.2.2014 kontrolujacy stwierdzili, ze podmiot
wnioskujgcy, . Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej w  Olsztynie
niewystarczajgco, uzasadnil potrzebe uzyskania zadanych danych. Ww. podmiot winien powolac
konkretny przepis prawa materialnego, ktory uprawnialby go do nieodplatnego otrzymania
zadanych danych. Co do wymogdw formalnych wnioskéw wskazaé nalezy, ze w okresie objetym
kontrola obowigzywal formularz ustanowiony przepisami rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 maja 2010 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
okreslenia wzordow wnioskow o udostepnienie danych z ewidencji ludnosci, zbioru PESEL oraz
ewidencji wydanych 1 uniewaznionych dowodow osobistych (Dz. U. Nr 105, poz. 667).
W sprawie o sygn. 80.5345.1.37.2014, wniosek zlozono na formularzu niezgodnym z ww.
wrzorem. Dane zostaly udostgpnione bez wezwania wnioskodawey do uzupelnienia brakow
wniosku. Powy#szego bledu nie mozna jednak uznac za istotny, gdyz zlozony wniosek zawieral
wszystkie dane niezbedne do jego mervtoryeznego zalatwienia. Powyisze stanowilo zatem
uchybienie, tj. odstepstwo o charakterze wyltacznie formalnym, nie wywolujgce skutkow dla
sposobu zalatwienia sprawy. (akta koniroli 5. 54)

Ustalenia wskazuja, ze odpowiedzi na wnioski udzielane byly terminowo 1 zgodnie
z zadaniem wnioskodawcow. Odpowiedzi na wnioski udzielane byly odrebnym pismem. ktore
z upowaznienia Wajta podpisywal pracownik zalatwiajacy sprawe. Korespondencje w sprawie
dorgczano wnioskodaweom poczia polecona.

W przypadku stwierdzenia swojej niewlasciwosci do udzielenia odpowiedzi na wniosek
o udostepnienie danych, stosowano art. 65 § 1 kp.a. 1 przekazywano wniosek do organu
wlasciwego (sprawy o sygn. S0.5345.1.11.2014, $0.5345.1.16.2014, S0.5345.1.32.2014).
Kontrolujacy stwierdzili, ze w tych przypadkach w aktach sprawy nie pozostawiono kserokopii
wnioskow, przekazanych wedlug whasciwosci. Przyjety tryvb postepowania skutkowal zatem
nickompletnoscia badanej dokumentacji oraz ograniczong mozliwodcia kontroli ww. spraw.
Obowigzek gromadzenia kompletne] dokumentacji mozna wywies¢ z przepisow Kodeksu
postepowania administracyjnego (dalej jako k.p.a.) czy instrukeji kancelaryjnej. W sprawach
o udostepnienie danych wylaczony jest jedynie obowigzek prowadzenia metryki sprawy. Jezeli
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akta danej kategorii spraw prowadzone sa w formie papierowej, to powinny znalezé sie w nich
wszystkie dokumenty odzwierciedlajgce przebieg zalatwienia sprawy i rozstrzygnigcia wniosku.
(akta kontroli 5.56-358)

3. Postepowania administracyjne w sprawach meldunkowych

W okresie  objetym  kontrola w  Urzedzie  Gminy  Mitki  wszezeto
14 postgpowan administracyjnych w sprawach wymeldowania, z ktérych do dnia kontroli
11 zakoficzono wydaniem decyzji orzekajacej co do istoty sprawy. a 2 wydaniem decyzji
O umorzeniu postgpowania. Jedna sprawe pozostawiono bez rozpoznania. Zgodnie z proba
okreslona w programie kontroli. zbadano akta 5 wybranych postepowan, co stanowito 35.71 %
wszystkich wszezetyeh spraw. (akia kontroli s. 63-116 )

Kontroli poddano akta postepowan. w ktéryvch organ meldunkowy orzekt o:
1. Umorzeniu postepowania — sygn. $0.5343.3.5.2014;
2. Wymeldowaniu z miejsca pobytu statego - sygn. S0.5343.3.3.2014, 505343342014,
S(.5343.3.6.2014, S0.5343.3.8.2014,

Ustalono, iz z wyjatkiem sprawy o sygn. S0.5343.332014 wszezete] na wniosek
prokuratora 1 prowadzonej z urzedu, pozostale zbadane postepowania wszczeto na wniosek
strony (wilasciciela lub innego podmiotu dysponujacego tyvtulem prawnym do lokalu) na
podstawie art. 15 ust. 2 ustawy z 10 kwietnia 1974 r. o0 ewidencji ludnogei 1 dowodach osobistych.
Analiza wskazanych powvze] spraw wvkazala nastepujace nieprawidlowosei:

1. Sprawa S0.5343.3.5.2014 - w uzasadnieniu decyzji 0 umorzeniu nie przytoczono i nie

wyjasniono podstawy prawnomaterialne] wydania decyzji, tj. art. 105 § | kpa
Skutkowalo to naruszeniem art. 107 § 3 k.p.a.. z ktérego wynika, ze uzasadnienie prawne
decyzji powinno zawieraé wyjasnienie podstawy prawnej decyzji. z przytoczeniem
przepisow prawa. Powyizsza nieprawidtowosc skutkowata wadliwodcia aktu, jednak bez
wplywu na wynik sprawy. (akta kontroli 5. 95)

2. Sprawa 50.5343.3.6.2014 — nieprawidlowe podanie daty wszczecia postgpowania
w zawiadomieniu o wszczeciu, tj. organ zamiast 12 listopada 2014 1., w ktore] to nastapil
wplyw zadania strony do organu, podat 20 listopada 2014 r., tj. date uzupelnienia brakow
formalnych wniosku przez strone. {akta kontroli 5. 100 )

Jako uchybienie nalezy natomiast zakwalifikowac brak pouczenia swiadkow o skutkach
prawnych niezastosowania si¢ do wezwania (wynikajacych z art. 88 §1 k.p.a.) dotyczacego
zlozenia zeznan w sprawie, ktore stwierdzono w sprawach o sygn.: S0.5343.33.2014
1 80.5343.3.4.2014. Co prawda brak ten nie rodzil zadnych powaznych skutkéw, albowiem
swiadkowie stawili sig na wezwanie i zlozyli zeznania, niemniej z formalnego punktu widzenia
skutkowalo to naruszeniem art. 54 § 1 pkt 6 k.p.a.. w $wietle ktérego pouczenie o skutkach
prawnych niezastosowania sie do wezwania jest obligatoryjnym elementem wezwania. (akta
kontroli 5. 93, 110)

Ponadto podkresli¢ nalezy, iz podstawa prawng stosowana w pouczeniu do swiadka
o skutkach prawnych niezastosowania sie do wezwania jest art. 88 § 1 k.p.a. a nie art. 54 § 1 pkt.
5 kpa jak to organ wskazat w sprawach 80.5343.3.5.2014, S0.5343.3.6.2014
i1 50.5343.3.8.2014. W tych jednak przypadkach blad ten nie mial wplywu na mozliwoscl
zastosowania srodkow przymusu przez organ, czy teZ waznosc samego wezwania,

Za stwierdzone nieprawidlowosci oraz uchybienie w zakresie dotyczacym postepowan
administracyjnych w sprawach obowiazku meldunkowego odpowiada pracownik Urzgdu Gminy.
zatrudniony na samodzielnym stanowisku pracy ds. obvwatelskich. zarzadzania kryzysowego
i spraw obronnych. ktory ustnie wyjasnil, iz powstaly one wylaczne na skutek niedopatrzenia
i omytki. Z uwagi na brak negatywnych konsekwencji powstalvch 1 opisanych wyzej
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nieprawidlowosel przyja¢ nalezy, ze pracownik w sposob wlasciwy stosuje procedurg
administracyjna wyrazong w ustawie z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego. gdvz w pozostalym zakresie stosowania przepisow k.p.a. nie wniesiono uwag,
W szezeeolnosel ustalono, #ze z czynnosci dowodowych sporzadzano protokoly zawierajace
obligatoryine elementy przewidziane w k.p.a. W sprawie S0.5343.3.4.2014, w ktorej jako dowod
przeprowadzono ogledziny lokalu, o terminie tej czynnosci zawiadomiono strony zgodnie z art.
79 k.p.a. Przed wydaniem decyzji co do istoty sprawy umozliwiano stronom wypowiedzenie sig
co do zebranvch dowoddow i1 materialdow. W aktach zalozono metrvki spraw. Zas co do
terminowosci zalatwienia spraw ustalono, iz kontrolowana jednostka dziatala z zachowaniem
przepisow dotyczgeveh termindw zalatwiania spraw oraz zrealizowata obowigzek informacyjny
wynikajacy z art, 36 k.p.a. (akta kontroli 5.101)

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Majgc na uwadze powyzsze ustalenia i oceny =zalecam prowadzenie postgpowan
administracyjnych w sprawach obowigzku meldunkowego zgodnie ze wszystkimi przepisami
prawa procesowego okreslonymi w k.p.a., ze szczegolnym uwzglednieniem uwag organu kontroli
zawartych w ninigjszym wyslapieniu.

Ponadto w zwigzku z nowym trybem zasilania rejestru mieszkaficow, okreslonym
w obowiazujacej od 1 marca 2015 r. ustawie z dnia 24 wrzednia 2010 r. o ewidencji ludnosci
(t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 388) odstepuje od wydania zalecen w zakresie dotyczacym aktualizacji
rejestru mieszkancow.

Odstepuje sig réwniez od wydania zalecen w zakresie dotyczacym trybu postgpowania przy
zgloszeniu utraty dowodu osobistego, gdyz okres objety kontrola obejmowal realizacje zadan na
podstawie przepisow ustawy z 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych,
ktora obowigzywala do 28 lutego 2015 r. Od 1 marca 2015 r. zgloszenie utraty dowodu
osobistego powinno odbywac sig zgodnie z regulacjami zawartymi w nowej ustawie z 6 sierpnia
2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U. Nr 167, poz. 1131 ze zm.).

Uprzejmie prosze Panig Wojt o podjecie dziatan majacych na celu usuniecie stwierdzonych
nieprawidlowodci 1 uchybien oraz poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego
w terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag
i wnioskéw oraz wykonania zalecenia, a takze o podjetych dzialaniach lub przyczynach
niepodjecia dzialan.

Jednoczesnie informuje. ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej,
od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.




