Olsztyn, ’f + czerwea 2015

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

S0O-1V.431.5.2015

Pan

Andrzej Mazur

Wajt Gminy Lubomino
ul. Kopernika 7

11-135 Lubomino

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipea 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. L.
Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej: .ustawg o kontroli w administracji rzadowej”, przekazuje Panu
tres¢ wystapienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Urzedzie Gminy Lubomino (NIP 739-11-63-542, REGON
000540920} z siedziba pod adresem: ul. Kopernika 7, 11-135 Lubomino, w siedzibie jednostki
kontrolowanej.

W okresie objetym kontrola oraz w okresie prowadzenia kontroli funkcje Wajta Gminy
Lubomino (kierownika jednostki kontrolowanej) petnit Pan Andrze] Mazur, ktory na stanowisku
tvm pozostaje od maja 1999 r.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska peknili:

1) Pani Joanna Kawecka — inspektor ds. ewidencji ludnosci (od 29 listopada 2007 r.);
2) Pani Maria Debek — inspektor ds. dowodow osobistych (od 25 pazdziernika 2007 r.).

Kontrole przeprowadzil zespd! pracownikow Wydzialu  Spraw  Obywatelskich
1 Cudzoziemcow Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie w skladzie:

1) Pani Magdalena Michalczewska — inspektor wojewddzki, postugujaca sie legitymacia
stuzbowa nr 18/2011 wydang przez Dyrektora Generalnego ww. Urzedu, pelniaca funkcje
przewodniczace] zespolu. na  podstawie  pisemnego upowaznienia do  kontroli
nr FK-V1.0030.437.2015 z dnia 6 maja 2015 r., wydanego przez Wojewode Warminsko-
Mazurskiego (akta kontroli 5. 13);

2) Pan Maciej Jurzynski — inspektor wojewoddzki, postugujacy si¢ legitymacja shuzbowa
nr 4/2015 wydang przez Dyrektora Generalnego ww. Urzedu, na podstawie pisemnego
upowaznienia do kontroli nr FK-V1.0030.438.2015 z dnia 6 maja 2015 r., wydanego przez
Wojewode Warminsko-Mazurskiego (akta kontroli s. 16).

Czynnosei kontrolne w Urzedzie Gminy Lubomino przeprowadzono 14 maja 2015 .

Kontrola zostata odnotowana w ksiazce kontroli jednostki kontrolowane) pod pozyveja
nr 5/2015.

Zakres kontroli:

- przedmiot kontroli: realizacja przez Urzad Gminy Lubomino zadan zleconych z zakresu



administracji rzadowej w obszarze ewidencji ludnodci i dowodow osobistych;
- okres objety kontrola: 1 stycznia 2014 r. - 31 grudnia 2014 r.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli
w administracji rzgdowej oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie
i administracji rzgdowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2009 r.. Nr 31, poz. 206 ze zm.) w zwigzku
z art. 4 ustawy z 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosei (Dz. U. 22010 r., Nr 217, poz.1427 ze
zm.) i art. 8 ust. 2 ustawy o dowodach osobistych (Dz. U. 22010 r. Nr 167, poz. 1131 ze zm.).

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki ocenia sie pozytywnie.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, Ze zadania z zakresu dowoddéw osobistych

wykonywane sg w ramach Urzedu Stanu Cywilnego (USC i A), natomiast zadania dotyezace
ewidencji ludnosci wykonywane sa w ramach samodzielnego stanowiska ds. ewidencji ludnosci.
dzialalnosci gospodarczej, ochrony przeciwpozarowej i ochrony zdrowia (EOP). Bezposredni
nadzor nad ww. komoérkami organizacyjnymi petni Wojt Gminy Lubomino. Ponadto z zakresow
czynnosci pracownikéw - Pani Marii Dgbek i Pani Joanny Kaweckiej wynika. iz zastepuja sie
wzajemnie w czasie nieobecnodci jednej z nich. (akta kontroli 5. 21, 27)

1. Przyjmowanie i realizacja wnioskéw o wydanie dowodu osobistego

Zgodnie z zatozeniami programu kontroli, szczegolowym badaniem objeto 50 wybranych
wnioskéw dowodowych — po 25 wnioskéw zlozonych od poczatku kazdego pélrocza 2014 r., co
stanowilo 11.76 % ogodlnej liczby wszczetych spraw (425). Ustalono nastgpujace przyczyny
ztozenia wniosku w zbadanych sprawach:

- uplyw terminu waznosci — 32 przypadki,

- po raz pierwszy — 8§ przypadkow,

- zmiana danych — 7 przypadkow,

- utrata dowodu — 2 przypadki,

- zniszczenie — | przypadek.

Wszystkie zbadane sprawy zostaly zalatwione zgodnie =z obowiazujacymi
w tym czasie przepisami ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach
osobistych oraz przepisami rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 6 lutego 2009 r. w sprawie
wzoru dowodu osobistego oraz trybu postepowania w sprawach wydawania dowodow
osobistych, ich uniewazniania, wymiany, zwrotu lub utraty (Dz. U. Nr 47. poz. 384 ze zm.).
Whnioski o wydanie dowodu osobistego zostaly zlozone przez osoby uprawnione oraz zawieraly
niezbgdne dokumenty (np. odpis aktu urodzenia lub malzenstwa). Za maloletnich. ktorzy nie
ukonczyli 13 roku zycia (2 przypadki), wniosek zlozyli i podpisali oboje rodzice. Do wnioskow
dotaczono podpisane przez rodzicow pisemne oéwiadczenie zawierajgce uzasadnienie wniosku.
ktore realizowalo wymdg art. 34 ust. 3 ustawy. W przypadku maloletnich powyzej 13 roku zycia
(2 przypadki) wniosek ztozyl jeden z rodzicéw wraz z maloletnim, ktéry zgodnie z § 6 ust. 2 ww.
rozporzadzenia swoj podpis zlozyl w miejscu do tego przeznaczonym, a rodzic podpisat wniosek
obok tego miejsca. fakia kontroli 5. 18, 33-34, 61)

2. Wydawanie dowodéw osobistych

W okresie objetym kontrola Urzad Gminy Lubomino wydat 428 dowodéw osobistych.
Badaniu podlegalo 50 przypadkéw odbioru dowoddw osobistych spersonalizowanych
w sprawach opisanych w punkcie 1. Nie stwierdzono nieprawidlowosei lub uchybien. Pracownik
kontrolowanej jednostki wydawal dowody osobiste wylacznie uprawnionym osobom za
pokwitowaniem na czescei B formularza, zawierajacym podpis osoby odbierajacej dowod oraz
date odbioru dokumentu. Za maloletnich, ktérzy nie ukoficzyli 13 roku zycia. dowod osobisty
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odbieral jeden z rodzicow. Ponadto na odwrocie czgsci B formularza umieszczano adnotacje
0 zwrocie posiadaczowi poprzedniego dowodu po jego anulowaniu przy odbiorze nowego.
fakta kontroli s. 18, 61)

3. Uniewaznianie dowodow osobistych

W 2014 r. preyezyny 1 daty uniewaznien dowodow osobistych w ewidencji wydanych
i uniewaznionych dowoddw osobistych okreslal art. 43 ustawy o ewidencji ludnosei 1 dowodach
osobistych. W podanym okresie w kontrolowane] jednostce uniewazniono 426 dowodow
osobistych z réznych przyczyn. Badaniu poddano 50 przypadkow uniewaznien (8 z 30 zgonow,
3 z 40 zgloszen utraty lub zniszczenia, 7 ze 105 zmian danych oraz 32 z 252 przypadkow uptywu
terminu waznosci dowodu).

Analiza dokumentacji oraz zapisow w Rejestrze Dowoddw Osobistych wykazala, iz we
wszystkich przypadkach objetych kontrola daty 1 przyczyny uniewaznienia dowoddw osobistych
zostaly zarejestrowane prawidlowo. Ponadto uniewaznienia z powodu utraty dowodu osobistego
(2 przypadki) nastapily na podstawie zawiadomienia ztozonego w formie pisemnej, zgodnie z §
24 ust. 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 6 lutego 2009 r. (afita kontroli 5. 18, 61-62)

4. Aktualizacja gminnych zbioréw meldunkowych w systemie informatycznym

Zgodnie z programem kontroli, badaniu metodg wyrywkowa poddano wybrane zdarzenia
stanowigee podstawe aktualizacji zbiorow meldunkowych gminy Lubomino w 2014 r.
Sprawdzeniu podlegalo, czy w zbiorach zostaly zarcjestrowane zmiany wynikajace
z otrzymanych przez komorke ewidencji ludnosci odpiséw aktow stanu cywilnego. W tym
zakresie, zgodnie z programem kontroli, badaniu poddano:

10 aktow urodzenia z 40 zarejestrowanych w okresie kontrolnym (25 %).

6 aktow malzenstwa z 39 zarejestrowanych w okresie kontrolnym 1 4 wzmianki

o rozwodzie z 4 zarejestrowanych w okresie kontrolnym (23.25 %),

8§ aktow zgonu z 29 zarejestrowanych w okresie kontrolnym (27,58 %).

Ponadto w systemie ewidencji ludnosel TenSoft zweryfikowano 15 z 65 zawiadomien
o czasowych pobytach mieszkancow gminy Lubomino na terenie innych gmin (23,07 %) oraz
informacje o 32 z 428 wydanych (odebranych) dowodow osobistych (12,14 %).

W sumie zbadano 95 wybranych przypadkéw z 605 zmian dokonanych w powyzszym
zakresie w 2014 r., co stanowilo 15,7 % wszystkich zdarzen. Na tej podstawie stwierdzono. ze
ewidencja ludnosci - zbiory meldunkowe gminy Lubomino zostaly prawidlowo zaktualizowane,
a wszystkie zbadane zapisy byly kompletne, Nie stwierdzono Zadnych nieprawidlowosci czy
uchvbien. (akia kontroli s. 60)

5. Udostepnianie danych osobowych z ewidencji ludnosci

Badanie dokumentacji zwiagzanej z udostepnianiem danych osobowych z gminnych
zbioréw meldunkowych przeprowadzono na podstawie proby obejmujacej 30 spraw — po
15 spraw wszezetych na kolejne wnioski zlozone od poczatku kazdego polrocza 2014 r.,
co stanowilo 17.44 % ogdlnej liczby spraw (172). Wnioski o udostepnienie danych gromadzone
byly w teczce oznaczonej sygn. EOP.5345, w ktorej rejestrowano takze wydane poswiadczenia
zameldowania.

Analiza spraw o numerach od 2 do 48 (I pélrocze 2014 r.) oraz od 127 do 159 (Il potrocze
2014 r.) wykazala. ze wszystkie sprawy zostaly zalatwione prawidlowo. Ustalono, iz zbadane
wnioski, oprocz sprawy EOP.5345.137.2014, zostaly zlozone przez podmioty realizujgce zdania
publiczne (art. 44h ust. 1 ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych). Powyiszy
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wyjatek dotyczyt wniosku zlozonego przez osobg fizyczna, ktora uzasadnila potrzebg uzyskania
zadanych danych wymogiem sporzadzenia aktu poswiadczenia dziedziczenia. Zrealizowane
wnioski byly kompletne i prawidlowo wypetnione. zlozone na formularzu okreslonym
w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 21 maja 2010 r. zmienigjacym
rozporzadzenie w sprawie okredlenia wzoréw wnioskéw o udostepnienie danych z ewidencji
ludnosci. zbioru PESEL oraz ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodéw osobistych (Dz.
U. Nr 105, poz, 667). Odpowiedzi na wnioski udzielone zostaly terminowo i zgodnie z zadaniem
wnioskodawcow, w formie wydruku z systemu, ktére z upowaznienia Wajta podpisywal
pracownik zalatwiajacy sprawe¢. Korespondencie dorgczano wnioskodawecom poczig polecona.
W przypadku stwierdzenia swojej niewlasciwosci do udzielenia odpowiedzi na wniosek
o udostepnienie danych, stosowano art. 65 § 1 k.p.a. (akta koniroli s. 37, 38, 60}

6. Postepowania administracyjne w sprawach meldunkowych

W  okresic objetym kontrolg w Urzedzie Gminy Lubomine  wszezeto
2 postepowania administracyjne dotyczace obowiazku meldunkowego, ktére zakonczone zostaly
wydaniem decyzji orzekajacej co do istoty sprawy (o wymeldowaniu). Zgodnie z proba okreslona
w programie kontroli oraz z uwagi na fakt, iz jedno z tych postgpowan bylo w 2014 .
przedmiotem kontroli instancyjnej] Wojewody Warminsko-Mazurskiego, zbadano akta
postepowania o sygn. EOP.5343.001.2014. (akta kontroli s. 18, 38-39)

Ustalono, iz powyzsze postepowanie zostalo wszezgte na wniosek strony (wlasciciela lub
innego podmiotu dysponujacego tytulem prawnym do lokalu). Podstawe prawng wszczgeia przez
organ ww. postepowania stanowil art. 15 ust. 2 ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach
osobistych.

Wyniki kontroli wskazuja, ze na etapie wstepnym kontrolowana jednostka zawiadomila
strony 0 wszczeciu postepowania, zgodnie z art. 61 § 4 k.p.a. W zawiadomieniu o wszezeciu
prawidlowo podano date wszczecia oraz pouczono strony o tresci art. 41 § 11 2 kpa,
tj. o obowiazku informowania organu o kazdej zmianie adresu i skutkach jego niedopelnienia.
fakta kontroli 5. 46,38)

7 kolei na etapie wyjasniania sprawy o sygn. EOP.5343.001.2014 kontrolowana jednostka
zgromadzila dowody i materialy niezbedne dla podjecia  decyzji  merytoryezne]
(o wymeldowaniu) w postaci przestuchan swiadkéw, ogledzin lokalu: ponadto skorzystano
z pomocy prawnej innego organu gminy w celu wezwania osoby do zlozenia zeznan
w charakterze $wiadka. W sprawie tej wystapiono tez do sadu z wnioskiem o wyznaczenie
kuratora dla nieobecnej strony postepowania. Kontrolujgcy nie wniesli uwag do formy
dokumentowania czynnosci wyjasniajacych oraz wezwan swiadkow. (akta kontroli 5. 38)

Ponadto wyniki kontroli wskazuja, e kontrolowana jednostka prawidlowo realizowala
wynikajacy z art, 79 § 1 k.p.a. obowiazek zawiadamiania stron o terminie i migjscu
przeprowadzania dowodu ze $wiadkéw, stron lub ogledzin przynajmniej na 7 dni przed terminem.
Zawiadamiajac o planowanych czynnodciach pouczano strony o uprawnieniach z art. 79 § 2
k.p.a.. tj. mozliwosci uczestniczenia w dowodzie. zadawania pytan swiadkom i innym stronom
oraz skladania wyjasnien. (akta kontroli s. 47, 38)

Na etapie zakonczenia postepowania dowodowego, w oparciu o art. 10 § 1 k.p.a.
zawiadomiono strony o mozliwodci zapoznania sig¢ z materialem  dowodowym oraz
wypowiedzenia sie co do zebranych dowodéw i materialow w zakreslonym terminie 7 dni.
fakta kontroli 5. 34)

Decyzja podicta w zbadane] sprawie byla prawidlowa merytorycznie oraz zawierala
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wszystkie elementy okreslone w art. 107 k.p.a., w tym uzasadnienie prawne z przytoczeniem
i wyjasnieniem przyjetej podstawy prawnej, jak 1 odpowiednie uzasadnienie faktyczne. Decyzje
podpisal Wojt Gminy Lubomino. (akfa kontroli 5. 33)

Co do terminowosci zalatwienia zbadanej sprawy nie wniesiono uwag. Sprawa o sygn.
EOP.5343.001.2014, ktora wymagala m.in. przeprowadzenia czynnosci wyjasniajacych
z udzialem $wiadkéw i oczekiwania na wyznaczenie przez sad kuratora dla nieobecnej strony
postepowania, zostala zalatwiona po uplywie 2 miesigey 1 10 dni od dnia wszczecia
postepowania. W powyzszej sprawie organ zgodnie z art. 36 k.p.a. zawiadomil strony
o przyczynach niezalatwienia sprawy w terminie, a takze o wyznaczeniu nowego terminu
zalatwienia sprawy. Ponadto z ustalen kontroli wynika, ze w aktach zbadane) sprawy zatoZzono
i zaktualizowano metryke sprawy. (akia kontroli s. 58)

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

W zwiazku z tym, iz nie stwierdzono nieprawidlowosci 1 uchybien w kontrolowanym
zakresie odstepuje sie od wydania zalecen pokontrolnych.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowe]. od wystapienia pokontrolnego nie przyshuguja srodki odwolawcze.




