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~ WOJEWODA
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Marian Podziewski '
FK-V.1611.9.2015

Szanowny Pani

Barbara Zalewska
Warminsko-Mazurski

Wojewddzki Konserwator Zabytkéw

ul. Podwale 1
10-076 Olsztyn

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. 0 kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092), przekazuje Pani tre$¢ wystapienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole przeprowadzono w Wojewoddzkim Urzedzie Ochrony Zabytkéw w Olsztynie,
ul. Podwale 1, 10-076 Olsztyn.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska peknili:

— Pani Barbara Zalewska - Warmifisko-Mazurski Wojewédzki Konserwator Zabytkéw,
powolana na to stanowisko z dniem 30 kwietnia 2004 1.,

—~ Pan Andrzej Kaliczyfiski — Zastepca Warmifsko-Mazurskiego Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkow, powotany na to stanowisko z dniem 1 stycznia 2011 1.,

— Pani Alina Blady — Gléwny Ksiggowy, na podstawie umowy o prace zawarta na czas
nieokre$lony od dnia 1 lipca 2006 r.

Kierownik jednostki powierzyl Gléwnemu Ksiegowemu obowigzki, o ktérych mowa
w art. 54 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U, z 2013 1.
poz. 885 ze zm.).

Gléwny Ksiggowy spelnia wymeogi formalne okreslone w przepisach ww. ustawy.

Kontrola zostata przeprowadzona przez pracownika Wydzialu Finanséw i Kontroli
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w  Olsztynie, Agnieszke Kotlifiska
starszego inspektora wojewoddzkiego, na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do
kontroli Nr FK-VI.0030.748.2015 z dnia 14 lipca 2015 r., wydanego przez Wojewode
Warminsko-Mazurskiego, w okresie od 21 lipca do 10 sierpnia 2015 1.

[Akta kontroli: IL1-10, X.1-2]




Przedmiotem kontroli bylo wykorzystanie érodkéw publicznych i realizacja dochoddéw

budzetu panstwa za 2014 r.

Podstawe prawng przeprowadzenia kontroli stanowia art. 6 ust. 4 pkt [ ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), w zwigzku z art. 175
ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych. '

Kontrola zostata odnotowana w ksiazce kontroli jednostki kontrolowanej na str. 5 pod pozycja
nr2 na2015r.

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki ocenia sig
pozytywnie z nieprawidlowoéciami
Powyzszg ocene ogblng uzasadniajg nastqpﬁj ace oceny czqstkqwe i ustalenia kontroki:
I. Ustalenia ogdlne

W zakresie wewnetrznych regulacji organizacyjno-prawnych w jednostce kontrolowanej
- obowigzujg nw. procedury:

1. Zasady (polityka) rachunkowosci — wprowadzoene w 2zycie Zarzadzeniem Nr 31
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw w Olsztynie z dnia 31 grudnia 2012 r. w sprawie
zasad (polityki) rachunkowosci, ktore zawieraja wszystkie obligatoryjne elementy wskazane
w art. 10 ust. | ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz.U. z 2013 r,, poz.
330 ze zm.).

- 2. Statut Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw — wprowadzony w zycie Zarzadzeniem
Nr 190 Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 29 czerwea 2010 r. w sprawie nadania
Statutu Wojewddzkiemu Urzedowi Ochrony Zabytkéw w Olsztynie ze zmianami.

3. Regulamin Organizacyjny Wojewbdzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw w Olsztynie —
wprowadzony w zycie Zarzadzeniem Nr 159 Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia
24 lipca 2013 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Wojewoddzkiemu Urzgdowi
Ochrony Zabytkéw w Olsztynie.

4, Regulamin zasad gospodarowania $rodkami publicznymi o wartodei szacunkowe;
nieprzekraczajgcej wyrazonej w zlotych réwnowartosei 30000 euro, o ktdérej] mowa
w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo Zamowien Publicznych
(Dz. U. z 2013 r, poz. 907, ze zm.) wprowadzony w Zzycie Zarzadzeniem Nr 12/2015
Warminsko-Mazurskiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkéw z dnia 30 marca 2015 r.

Ponadto w Urzedzie wprowadzone zostaly:

— Instrukcja w sprawie zasad przeprowadzania inwentaryzacjii w Wojewddzkim Urzedzie
Ochrony Zabytkéw w Olsztynie,

— Instrukcja obiegu dowoddw finansowo- ks1@gowych

— Instrukcja kasowa,

— Procedury zwigzane z budows budZetu zadaniowego i gromadzenia danych dotyczacych
jego realizacji.




5. Ksiggi rachunkowe Urzedu prowadzone sg przy uzyciu programu Finanse DDJ.

[Akta kontroli: X.2-3]
1I. Ustalenia szezegbtowe

1. W zakresie planu finansowego jednostki

1.1. W okresie kontrolowanym Wojewddzki Urzad Ochrony Zabytkéw w Olsztynie
realizowal wydatki w dziale 921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, rozdziatach:
92120 Ochrona zabytkdw i opieka nad zabytkam1 i 92121 Wojewddzkie Urzedy Ochrony
Zabytkéw.

1.2. Pismem z dnia 20 lutego 2014 r., znak: FK-1.3111.2.11.2014, Wojewoda Warminsko-
Mazurski poinformowat jednostke o zaplanowanych $rodkach na wydatki biezace w lacznej
kwocie 3 331 006,00 zt (w tym: w rozdziale 92120 — 900 000,00 z i rozdziale 92121 —
2 431 000,00 zi).

1.3. W ciagu roku plan wydatkéw zostal zmieniony 3 decyzjami Wojewody Warminsko-
Mazurskiego na og6lna kwotg 214 000,00 z1, w tym w rozdziale:

o 92120 — 140 500,00 zt (zwigkszenia ~ 133 000,00 z1, zmniejszenia — 7 500,00 zf), -

e 92121 —73 500,00 zt (zwigkszenia — 40 500,00 z}, zmniejszenia — 33 000,00 z1).

Wielko$¢ planu na dzien 31 grudnia 2014 r. wynosita 3 460 500,00 zt (w tym w rozdziale
92120 — 1 022 000,00 zt i rozdziale 92121 — 2 438 500,00 z}).

Na podstawie zwigkszefi 1 zmniejszen dokonanych w 2014 r. w rozdziale 92120, plan
wydatkéw na dzien 31 grudnia 2014 r. w tym rozdziale winien wynosié¢ 1 025 500,00 zt.
Wykazany w  sprawozdaniu Rb-28 sporzadzonym przez Wojewddzki Urzad Ochrony
Zabytkéw w Olsztynie, plan wydatkéw na dzier 31 grudnia 2014 r. w rozdziale 92120 wynosi
1 022 000,00 zt (réznica 3 500,00 z1). W toku kontroli ustalono, ze powstata réznica wynika
z nieyjecia w sprawozdaniu Rb-28 planu wydatkéw dotyezacych § 2020. _

Wyjasnienie w powyzszej sprawie zlozyla Pani Barbara Zalewska — Warminsko-Mazurski
Wojewddzki Konserwator Zabytkéw: Plan w driale 921 rozdzial 92120 § 2020 jest
wykazywany tvlko na etapie tworzenia budzetu. Srodki wykazywane na powyzszym paragrdfie,
na podstawie porozumienia zawartego pomiedzy Wojewodq Warmirisko-Mazurskim
a prezydentami miasta Olsztyna i Elblaga, sq przekazywane bezposrednio do ww. jednostek,
przez dysponenta glownego — jako dotacje celowe. W zwiqzku z powyiszym wykazywane sq
w ewidencji ksiegowej Warmivisko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego ™.

Ponadto ustalono, ze Kierownik jednostki zostat upowazniony przez Wojewode Warminisko-
Mazurskiego (Decyzja Nr FK 11/2014 z dnia 20 Iutego 2014 r.) do dokonywania przeniesien
wydatkéw w obrgbie jednego rozdziatu klasyfikacji budzetowej, z wytaczeniem wydatkéw
majatkowych, stosownie do przepiséw art. 171 ust. 5 ustawy o finansach publicznych,

W zwiazku z powyzszym Warminsko-Mazurski Wojewddzki Konserwator Zabytkéw
w Olsztynie dokonal, na podstawie 10 decyzji, zmiany w planie wydatkoéw Urzedu
przenoszac srodki finansowe pomiedzy paragrafami wydatkéw rozdziatu 92120 (faczna kwota
1 040 732,00 zt) i 92121 (taczna kwota 285 888,00 z1).




Kontroli poddano wszystkie zmiany w planie wydatkéw oraz ich wykonanie dokonane
w 2014 r. przez Warminisko-Mazurskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw

w Olsztynie.

Stwierdzone nieprawidlowos$ci polegaty na przekroczeniu planowanych wydatkéw:

o wrozdziale 92121 na laczng kwote 19 859,23 21 tj.. :

— w § 4210 na taczna kwote 15 714,69 zt. Przekroczenia planu nastgpity w dniach 15-16,
18-19, 22-23 i 30 grudnia 2014 r., poprzez oplacenie faktur za zakup materiatéw
i wyposazenia, _

— w § 4300 na kwotg 4 094,39 zl. Przekroczenie planu nastgpilo w dniu 19 grudnia 2014 r.,
poprzez oplacenie faktury za wykonanie projektu instalacji klimatyzacyjnej,

- w § 4350 na kwote 50,15 1. Przekroczeme planu nastapilo w dniu 12 grudnia 2014 r.,
- poprzez oplacenie faktury za dostgp do sieci Internet.

Ponadto wystgpily przypadki niewielkich kwotowo przekroczeti w planie wydatkéw, tj.:

o wrozdziale 92120 w §§ 4170 1 4300 na lacznag kwote 0,63 zt,

o w rozdziale 92121 w paragrafach: 4010, 4040, 4240, 4260, 4370, 4410, 4480, 4520 na
taczng kwote 1,85 zi.

Przekroczenia planu nastapily w dniu 30 grudnia 2014 r. w wyniku dokonania zmiany
w planie wydatkéw na podstawie decyzji Warminsko-Mazurskiego Wojewodzkiego
Konserwatora Zabytkéw Nr 12/1 z dnia 30 grudnia 2014 r. dokonujacej zmmniejszenia planu
wydatkow w powyzszych paragrafach.

W powyzsze] sprawie pisemne wyjasnienie zlozyla Pani Barbara Zalewska — Warmiiisko
Mazurski Wojewddzki Konserwator Zabytkow: |, Informacje o potencialnym przekroczeniu
planu na poszczegdlnych paragrafach mozna uzyskaé dopiero po wprowadzeniu do systemu
poszczegdlnych dokumentow. W zwigzku z jednoosobowq obsadq kadrowq dziatu ksiegowosci
oraz wielozadaniowym zakresem dzialan, kolefnos$é wykonywanych czynnosci zalezna jest od
ich istotnosci.”

Przekroczenie kwot wydatkéw ustalonych w planie finansowym jednostki jest niezgodne
zart. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 162 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, w my$l ktérych
dokonywanie wydatkéw winno nastgpowaé w granicach kwot przewidzianych planem
finansowym,

Powyzsze dziatanie skutkowato dokonaniem wydatkéw ze $rodkéw publicznych
z przekroczeniem zakresu upowaznienia, w tacznej kwocie 19 859,23 zl (w rozdziale 92121),
a w konsekwencji moze stanowié naruszenie dyscypliny finanséw publicznych za czyn
okreslony w art. 11 ustawy o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych.

Osoby odpowiedzialne:

— Pani Barbara Zalewska — Warminsko-Mazurski Wojewodzki Konserwator Zabytkéw
(kwota nieprawidtowosci 11 325,17 21),

— Pan Andrzej Kaliczynski —. Zastgpca Warminsko-Mazurskiego Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkéw (kwota nieprawidtowosci 8 534,06 zt).

[Akta kontroli: IH-57- 105, X. 5-8]




Plan finansowy w uktadzie zadaniowym

1.4. Procedury dotyczace klasyfikacji wydatkéw w ukladzie zadaniowym zostaly
wprowadzone w zycie Zarzadzenmiami Nr 93/2013 i 94/2013 Warminsko-Mazurskiego
Wojewodzkiego Konserwatora Zabytké4w w Olsztynie z dnia 31 grudnia 2013 r. w sprawie
procedur zwiazanych z budowsg budzetu zadaniowego Wojewddzkiego Urzedu Ochrony
Zabytkéw w Olsztynie.

Zgodnie z powyzszymi Zarzadzeniami plan budZetu zadaniowego ujmuje wydatki (koszty)
sporzadzone wg klasyfikacji zadaniowe;j, tj. funkcja, zadania, podzadania i dziatania, w tym:

o Funkcja — 9 Kultura i dziedzictwo narodowe, :

¢ Zadanie — 9.1 Ochrona 1 popularyzacja dziedzictwa i tozsamosci narodowej w kraju i za
granica,

e Podzadanie - 9.1.4. Zachowanie, utrzymanie i zagospodarowanie zabytkéw,

e Dziatania:

- 9.1.4.1 Prace konserwatorskie i restauratorskie przy ruchomych obiektach zabytkowych
wpisanych do rejestru zabytkéw, .

- 9.1.4.6 Rejestrowanie i ewidencjonowanie zabytkéw oraz popularyzacja wiedzy,

co jest zgodne z Zalacznikiem nr 64 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 czerwca
2013 r. w sprawie szczegOlowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatow do
projektu ustawy budzetowej na rok 2014 (Dz. U. 2013 r., poz. 702).

Ewidencja operacji dotyczacych wykonania budzetu w ukladzie zadaniowym jest prowadzona
z wykorzystaniem konta 130 — rachunki biezace jednostek budzetowych. Analityka konta 130
w sposdb automatyczny rozksiegowuje wydatki w ukladzie zadaniowym w taki sposéb, ktéry
zapewnia wykonanie obowiazkéw sprawozdawczych wynikajacych z odrebnych przepisow,
w zwigzku z c¢zym w Urzedzie nie dokonuje sie dekretacji dokumentéw w ukiadzie
zadaniowym, '

Wyjasnienie w powyzszej sprawie zlozyla Pani Barbara Zalewska — Warminsko-Mazurski
Wojewodzki Konserwator Zabytkow: ,.Zgodnie z politykq rachunkowosci Wojewddzkiego
Urzedu Ochrony Zabytkéw oraz § 15 ust. 2a rozporzqdzenia w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci budzetowef — ewidencja wykonania budzetu w ukiadzie zadaniowym moze byé
prowadzona w sposob ustalony przez jednostke pod warunkiem, ze zapewni wykonanie
obowiqzkéw sprawozdawczych wynikajagcych z odrebnych przepisow, . z wymogéw
okreslonych w rozporzqdzeniu Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej w ukladzie zadaniowym (Dz.U. Nr 298, poz. 1766). Ewidencja
operacji gospodarczych dotyczqcych wykonania budzetu w ukladzie zadaniowym jest
prowadzona z wykorzystaniem konta 130. Analityka konta 130 w sposob automatyczny
rozksiegowuje wydatki w ukladzie zadaniowym w taki sposéb, ktéry zapewnia wykonanie ww.
obowiqzkéw.”

Zgodnie z wprowadzonymi w Urzedzie procedurami: ,,W wkladzie budzetu zadaniowego
wydatki wimowane w rozdziale 92120 Kasyfikacji budzetowej dajq sie przypisaé do
poszezegdlnych dziatan jako wydatki bezposrednio zwigzane z ich realizaciq. Sq to dotacje na
prace konserwatorskie przy zabytkach oraz ustugi zwigzame z zabytkami zalecane do
wykonania specjalistycznym firmom czy osobom fizycznym oraz wydatki na zakupy map,
wypisow i wyryséw zwiqzanych z wpisami do refestru zabythéw lub literatura specjalistyczna
i sq one uimowane bezposrednio w odpowiednim dzialaniu funkcji 9-tef. Wydatki uyimowane
w rozdziale 92121 klasyfikacji budzetowej sq bezposrednio i posrednio zwigzane z wydatkami
bezposrednimi wimowanymi w rozdziale 92120.”
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W 2014 roku ustalono nastepujacy klucz procentowy podziatu wydatkéw posdrednich tj.:
e Dziatanie 9.1.4.1. Prace konserwatorskie i restauratorskie przy obiektach zabytkowych
wpisanych do rejestru zabytkéw — 50%,

e Drzialanie 9.1.4.6 Rejestrowanie i ewidencjonowanie zabytkéw oraz popularyzacja wiedzy
- 50%.

[Akta kontroli: Il 1-56, 105, X.3-5]

1.5. W zakresie planu finansowego i jego zmian, dziatalno$é jednostki ocenia si¢ pozytywnie
z nieprawidlowoSciami. '

2. W zakresie wydatkow budzetowych

2.1. Plan wydatkéw wg stanu na dzien 31 grudnia 2014 r. wynosit lacznie 3 460 500,00 zi,
wtym:

— drodki z ustawy budzetowej — 3 327 500,00 zi, w tym:

rozdziat 92120 — 889 000,00 z,

rozdziat 92121 — 2 438 500,00 zt,

— drodki z rezerwy budzetowej Wojewody — 133000,00 zt — rozdziat 92120
Z przeznaczeniem na: '

— T etap konserwacji ottarza gléwnego w kosciele p.w. Sw. Marii Magdaleny we Wrzesinie —
kwota 100 000,00 zt,

— konserwacje oftarza gléwnego w kosciele p.w. Podniesienia Krzyza Swietego
w Koszelewach — kwota 18 105,50 4, _

— prace konserwatorskie przy ambonie w koéciele p.w. Sw. Andrzeja w Barczewie — kwota
14 894,50 zt.

2.2. Kontrolowana jednostka wykorzystata $rodki budzetu panstwa w laczne kwocie
3 460 500,00 z1, co stanowito 100% planu. _

2.3. Struktura wydatkéw jednostki przedstawiata sig nastepujaco:

¢ Rozdziai 92120:

— dotacje przekazane innym jednostkom — 803 261,37 zt, co stanowilo 78,60% ogdtu

wydatkow,

— wydatki rzeczowe ~ 155 149,29 21, co stanowito 15,18% ogotu wydatkéw,

— wynagrodzenia bezosobowe — 63 589,34 zk, co stanowito 6,22% ogdthu wydatkow.
Rozdziat 92121:

wydatki osobowe i ZFSS — 1 908 923,57 zt, co stanowilo 78,28% ogétu wydatkéw,

— wydatki rzeczowe — 472 116,43 zi, co stanowito 19,37% ogdtu wydatkow,

— wydatki inwestycyjne — 33 000,00 zi, co stanowito 1,35% ogdhu wydatkdw,

wynagrodzenia bezosobowe — 24 460,00 zt, co stanowito 1,00% ogéhu wydatkow.

|




2.4. Wydatki bezosobowe
2.4.1. Rozdziat 92120

W 2014 r. Warminsko-Mazurski Wojewddzki Konserwator Zabytkdéw zawarl facznie 25
umow zlecen do wykonania m.in. nastgpujgcych czynnosci:

* obstugi prawnej,

e badan architektonicznych, _

e wykonania dokumentacji ewidencyjnej alei przydroznych na terenie woj. warminsko-
mazurskiego,

e badan groradarowe GPR gruntéw w celu poszukania fosy we Fromborku,

* konsultacji konserwatorskiej w Swigtej Lipce,

e obstugi administracyjnej 1 finansowej Wojewo6dzkiej Rady Ochrony Zabytkéw - organu
opiniodawczego w zakresie ochrony zabytkéw 1 opieki nad zabytkami,

» badan konserwatorskich przy 4 oltarzach bocznych w koéciele w Jezioranach,

¢ wykonania kart ewidencyjnych zabytkéw,

e wykonania sondazowych badah architektonicznych budynku nr 1 dawnego Kolegium
Jezuickiego w Reszlu,

s weryfikacji zasadno$ci utrzymania w ewidencji zabytkéw historycznego zespohu
budowlanego w Olsztynie

e aktualizacji i uzupetnienia dokumentacji z powiatu ostrédzkiego, itawskiego i elblgskiego.

Zgodnie z zawartymi umowami wynagrodzenie za wykonywane czynnoéci bylo platne na
podstawie wystawionych rachunkéw. Wyptata natomiast nastepowaé miata w okresie 21 dni
od dnia przedstawienia rachunku przez Zleceniobiorce, po dokonaniu przez Zleceniodawce
potracenia naleznosci publicznoprawnych. W przypadku umowy zlecenia zawarte] na
wykonywanie obslugi prawnej spraw prowadzonych przez pracownikéw w zakresie ochrony
i opieki. nad zabytkami w Wojewddzkim Urzedzie Ochrony Zabytkow, przyshugiwalo
wynagrodzenie miesigczne w wysokosci 1 700,00 zt brutto ptatne do 30 dnia kazdego
miesiaca.

Laczne koszty zwiazane z ww. umowami w 2014 r. wyniosty 63 589,34 zl.-

Kontroli poddano umowy zlecenia oraz wystawione do nich rachunki za III kwartat 2014 r.
(na taczna kwotg 12 300,00 zI). Ustalono, ze kwoty oraz czynno$ci za kt6re nastgpita zaplata
wykazane na rachunkach byly zgodne z zawartymi umowami zlecenia,

2.4.2 Rozdziat 92121

W 2014 r. Warminsko-Mazurski Wojewddzki Konserwator Zabytkdw zawart tacznie 9 uméw
zlecen i umédw o dzieto do wykonania nastepujgcych czynnosei:

e obslugi informatyczne] Urzedu 1 nadzoru nad sprzgtem 1 licencjonowanym
oprogramowaniem zainstalowanym w siedzibie Urzedu,

$wiadczenia ustug w zakresie BHP i p.poz.,

administrowania danymi osobowymi oraz systemami informacji,

przeprowadzenia szkolenia ,,Dostep do informacji publicznej”,

zaprojektowania 1 wykonania strony internetowe;j,

projektu technicznego instalacji klimatyzacyjnej wybranych pomieszczefi biurowych
Urzedu,

e inwentaryzacji dokumentacji archiwalnej zasobéw Delegatury w Elblagu,
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e przygotowania dokumentacji' do sporzadzenia opisu przedmiotu zaméwienia do skladania
ofert na zakup serwera wraz z osprzetem i oprogramowaniem sprzg¢tu komputerowego.

Zgodnie z zawartymi umowami wynagrodzenie za wykonywane czynnodci bylo platne na
podstawie wystawionych rachunkéw. Wyplata natomiast nastepowa¢ miata w okresie 14 dni
od dnia przedstawienia rachunku przez Zleceniobiorce, po dokonaniu przez Zleceniodawce
potracenia naleznosei publicznoprawnych.

Yaczne koszty zwigzane z ww. umowami w 2014 r. wyniosty 24 460,00 z1.

Kontroli poddano umowy zlecenia oraz wystawione do nich rachunki za III kwartal 2014 r.
(na taczng kwote 5 190,00 z1). Ustalono, ze kwoty oraz czynnodci za ktére nastapita zaptata
wykazane na rachunkach byty zgodne z zawartymi umowami zlecenia.

2.5. Wydatki osobowe — Rozdzial 92121

251, W 2014 roku struktura zatrudnienia w Urzedzie przedstawiata si¢ nastepujaco:
— czlonkowie korpusu stuzby cywilnej 29 osob (28,5 etatdéw) /plan 29 etatdw/,
— osoby nie objete mnoznikowym systemem wynagrodzen 7 0séb (5 etatdw) /plan 6 etatow/.

2.5.2. W toku kontroli sprawdzono prawidlowos¢ naliczenia wynagrodzenia osobowego dla 8
losowo wybranych pracownikéw Urzedu i ustalono, ze sktadniki wynagrodzenia wskazane w
umowach o pracg zgodne byly z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa.

2.5.3.Na podstawie dokumentacji finansowej, tj.: list plac, kart wynagrodzen za rok 2014
i uméw o prace ww. pracownikéw ustalono, ze zachodzita zgodnosé¢ kwot wynikajacych
Zz umdéw o prace z kartami wynagrodzen i listami plac, ktére zostaly sprawdzone pod
wzgledem  formalno-rachunkowym oraz zawieraly podpisy Warmifisko-Mazurskiego
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw i Gldwnego Ksiegowego.

Ponadto sprawdzono prawidtowos$¢ naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego za
2014 r. (wyptaconego 21 lutego 2015 r.) dla ww. pracownikéw Urzedu i ustalono, ze bylo
naliczone i1 wyplacone zgodnie zprzepisami ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r.
o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw sfery budzetowej (tj. Dz.U.
z 2013 r., poz. 1144),

2.5.4.W 2014 r. 1 z ww. pracownikéw nabyl prawo do nagrody jubileuszowej za 40 lat pracy,
kiéra - wyplacono zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy =z dnia 21 listopada 2008 r.
o stuzbie cywilnej (tj. Dz. U. z 2014 r., poz. 1111 ze zm.)oraz § Sust. 1 14 § 6 ust. 11 3
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw 2z dnia 9 grudnia 2009 r. w sprawie okreslenia
stanowisk urzgdniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni shuzbowych
urzednikdw shuzby cywilnej, mnoznikéw do ustalania wynagrodzenia oraz szczegdtowych
zasad ustalania i wyplacania innych §wiadczen przystugujacych czionkom korpusu shizby
cywilnej (Dz.U. Nr 211, poz. 1630 ze zm.).

2.5.5.W 2014 r. wyptacono ww. pracownikom nagrody pieniezne na laczng kwote
28 800,00 zt. Powyzsze bylo zgodne z art. 93 ustawy o stluzbie cywilnej oraz § 10
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2 lutego 2010 r. w sprawie zasad wynagradzania
pracownikéw niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w urzedach
administracji rzadowej i pracownikéw innych jednostek (Dz. U. Nr 27, poz. 134 ze zm.).
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2.6. Wydatki rzeczowe

2.6.1. W zakresie wydatkéw rzeczowych na;wwksze kwoty dotyczyty m.in.:

— Rozdziat 92120:

e opracowanie dokumentacji ewidencyjnej alei przydroznych na terenie woj. warmlﬁsko-
mazurskiego — 83 640,00 1,

o zakupu kart ewidencyjnych zabytkéw—- 41 463,69 z1,

o badania konserwatorskie — 15 990,60 zi,

« zakup opinii i ekspertyz — 12 317,00 z1.

— Rozdziat 92121:

e zakup materialéw 1 wyposazenia (m.in. paliwo 1 czgéel zamienne do samochodow,
wyposazenie, sprzgt elektroniczny, aparaty fotograficzne, meble, materiaty biurowe, srodki
czystosci, tonery 1 papier) — 199 553,41 zi,

e zakup uslug pozostatych (m.in. ustug pocztowych, monitoring, szkolenia i konferencje dla
pracownikéw, aktualizacje programéw komputerowych, rozbudowa strony internetowe;j)—
152 867,49 z,

¢ zakup energii elektrycznej, ogrzewanie, woda — 70 050,49 =1,

podrédze shuzbowe krajowe — 14 897,15 zi,

o zakup ustug telefonii stacjonarnej — 6 849,11 zi

¢ ubezpieczenia budynkdw i samochodéw — 6 664,00 z1,

2.7. Konifrola objeto wszystkie wydatki rzeczowe poniesione w jednostce kontrolowanej
w Il kwartale 2014 1. na laczna kwote 118 972,98 zt i ustalono, ze faktury oraz inne
dokumenty na podstawie ktdrych realizowano wydatki:

— zawieraly wszystkie niezbedne elementy wymienione w art. 21 wust. 1 ustawy
o rachunkowosci,

~ zawieraly klasyfikacj¢ budzetowa poniesionych wydatkdéw, stosownie do przepiséw
- rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegGlowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz érodkéw pochodzacych ze
Zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.),

— zawieraly adnotacje o wydatku strukturalnym zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacji wydatkéw
strukturainych (Dz. U. Nr 44, poz. 255),

— zostaly prawidlowo  zadekretowane (odpomednle konto zespolu 4 WkorespondeHCJl
zkontem zespolu 2), tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finans6w
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla
budzetu paristwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, pafstwowych funduszy celowych oraz
pafstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite]
Polskiegj (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 289),

— zawieraly adnotacjg o stosowaniu ustawy Prawo zaméwien publicznych,

— zawieraly pieczatki wplywu dokumentu do jednostki, stosownie do przepiséw
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazédw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
1 zakresu dziatania archiwow zakladowych ( Dz.U. Nr 14, poz 67),

. — zatwierdzone byly do zaptaty przez Kierownika jednostki i Gtownego Ksiegowego,

— zakupione sktadniki majgtkowe zostaly ujete w ksiggach Srodkéw trwatych oraz
wystawiono do nich dokumenty OT.




2.8, Wrydatki inwestycyjne

2.8.1 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych

Decyzja Nr FK 387/2014 z dnia 22 grudnia 2014 r. Wojewoda Warminsko-Mazurski
zwigkszyt plan wydatkéw majatkowych w Wojewddzkim Urzedzie Ochrony Zabytkéw
w § 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych o kwote 33 000,00 zi.
Srodki pochodzily ze zmiany dokonanej w budzecie polegajacej na zmniejszeniu planu
wydatkéw biezacych w § 4110, § 43701 § 4410. Powyzsze érodki zostaly przeznaczone na
zakup serwera wraz z osprz¢tem i oprogramowaniem.

Urzad wykorzystat érodki budzetu paristwa w lacznej kwocie 33 000,00 zl, co stanowilo
100% planu.

Dnia 31 grudnia 2014 r. wystawiono FV VAT 218/21/2014 na kwote 33 000,00 zt brutto,
ktora zostata optacona w dniu 30 grudnia 2014 r, Faktura zostata sprawdzona pod wzgledem
formalnym, merytorycznym i rachunkowym, zatwierdzona do zaplaty przez Gléwnego
Ksiggowego 1 Kierownika jednostki. Zakupiony sprzgt zostal wpisany do ksiegi
inwentarzowej pod poz. 91/491 oraz wystawiono dokument OT z dnia 31 grudnia 2014 r.

2.9. Ponadto, na podstawie kontroli dokumentacji kasowej, tj. raportow kasowych
sporzadzanych w zakresie wydatkéw budzetowych za 2014 r. (9 raportéw kasowych),
ustalono, zZe sporzadzane byly prawidtowo, oznaczone kolejnymi numerami wraz
z kompletem dolfgczonych dowod6éw przychodu oraz rozchodu gotéwki z kasy, zawieraly
podpisy osoby sporzadzajacej (kasjera) i sprawdzajacej (Gtéwnego Ksiegowego).

[Akta kontroli:IV.1-50, X.9-15]
2.10. W zakresie wydatkéw budzetowych stwierdzone nieprawidtowosci polegaly na:

a) dokonaniu zaplaty na poczet przysztych wydatkéw, tj.:

— zakup serwera wraz z osprz¢towaniem na taczng kwotg 33 000,00 21 brutto optacono
w dniu 30 grudnia 2014 r., zgodnie z WB nr 134, natomiast Faktura VAT 218/12/2014 zostata
wystawiona w dniu 31 grudnia 2014 r.,

— udzial w konferencji pt. Kolor w architekturze historycznej: Cykl I. Wiek XIX i XX dla
dwbch o0s6b na tgczng kwote 700,00 zt optacono w dniu 7 lipca 2014 r., zgodnie z WB nr 64,
natomiast Faktura VAT DF 2014/07/0027 zostala wystawiona w dniu 21 lipca 2014 r.,

- rezerwacje w hotelu 1 oplate za nocleg na kwote 260,00 zt optacono 29 sierpnia 2014 r.,
zgodnie z WB nr 84, natomiast Faktura nr 18/08/2014 zostala wystawiona w dniu 30 sierpnia
2014 1., :

— udziat w seminarium pt. Ochrona pojazdéw zabytkowych zmiany w przepisach celnych na
kwote 400,00 zt oplacono w dniu 15 wrzednia 2014 r., zgodnie z WB nr 88, natomiast
Faktura VAT F-936/14 zostala wystawiona w dniu 25 wrzeénia 2014 1.,

— zakup krzesta na koétkach na kwote 435,00 zt brutto oplacono w dniu 18 grudnia 2014 .,
zgodnie z WB nr 129, na podstawie faktury pro-forma FP/profor12a432 z dnia 18 grudnia
2014 r., natomiast Faktura VAT 369/2014 zostala wystawiona w dniu 19 grudnia 2014 r.

-Laczna kwota dokonanych przedptat wynosita 34 795,00 z1.

Z pisemnego wyjasnienia Pani Barbary Zalewskiej -~ Warminsko-Mazurskiego
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw: ,.Zakupu serwera dokonano w formie sprzedazy
internetowej, w zwiqzky z czym w dniu 23 grudnia 2014 r. zostata wystawiona faktura pro
Jorma nr 2/12/2014. Planujqc jej zaplate Srodki finansowe zamdéwiono na dzierr 30 grudnia

10




2014 r. (faktycznie ostatni mozliwy dzien: rozliczeniowy). Towar zostat dostarczony w dniu 30
grudnia 2014 r., wiec do zaplaty zastosowano przepis aktu kierownictwa wewnetrznego 1.
Zasad (polityki) rachunkowosci — obiegu dowodow finansowo ksiegowych pkt. 3.3. Fakture
wystawiono z datq 31 grudnia 2014 r. W przypadku oplat za konferencje (oplata nastapita na
podstawie zatwierdzonego merytorycznie i pod wzgledem formalno-rachunkowym zgloszenia)
warunkiem uczestnictwa bylo wniesienie oplaty. w okreSlonym terminie. Krzesto zostafo
zaméwione dla pracownika mierzqcego ponad 2 m wzrostu, w zwiqzku z czym musialo byc
wykonane na zaméwzeme ktére wymagalo przedpiaty.”

Powyzsze dzialania byly niezgodne z obowiazujacymi przepisami prawa, poniewaz wszelkie
wydatki publiczne muszg zostaé¢ ujcte w ksiegach rachunkowych danej jednostki sektora
finanséw publicznych, a podstawa zapisu jest dowod ksiggowy stwierdzajacy dokonanie
operacji gospodarczej, zgodnie z art. 20 ust 2 ww. ustawy o rachunkowodci. Ponadto,
dokonywanie przez jednostkg budzetowa platnodei na poczet zakupu towardw i ustug, bez
posiadania dokumentu ksiggowego, nosi znamiona udzielania zaliczek. Natomiast, zgodnie
z przepisami § 15 pkt 6 rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r, w sprawie
sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych
zakladéw budzetowych (Dz. U. z 2010 r. Nr 241, poz. 1616 ze zm.) zaliczki moga byé
udzielane wylgcznie w zakresie okreslonym w odrgbnych przepisach,

Stwierdzone nieprawidtowosci skutkowaly dokonywaniem wydatkéw ze $rodkéw
publicznych z naruszeniem przepiséw dotyczacych dokonywania poszczegdlnych rodzajéow
wydatk6w, a w konsekwencji moga stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, za
czyn okreSlony w art. 11 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych. .

Osoby odpowiedzialne:

— Pani Barbara Zalewska — Warm1nsk0-Mazursk1 WOJGWOdel Konserwator Zabytkow
Zabytkdw (kwota nieprawidtowosci 700,00 z1),

— Pan Andrzej Kaliczynski — Zastgpca Warmifnsko-Mazurskiego Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkéw (kwota nieprawidlowosci 34 095,00 z1),

b) nie okreslaniu na poleceniach wyjazdéw stuzbowych miejsca rozpoczecia podrdzy,

Skutkowalo to naruszeniem § 6 ust. ! rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej

~z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy
stuzbowej (Dz.U. z 2013 r. poz. 167).

¢) nieprecyzyjnym okreslaniu miejsca do ktérego zostal oddelegowany pracownik,
polegajacym na wskazywaniu na dokumencie polecenia wyjazdu stuzbowego jednej
miejscowosci, gdy faktycznie pracownik przebywal w kilku miejscach co zostalo
udokumentowane w rozliczeniu kosztéw podrézy (polecenie wyjazdu shlzbowego Nr:
339/2014, 341/2014 i 342/2014 z dnia 15 lipca 2014 r., 369/2014 z dnia 6 sierpnia 2014 r.,
403/2014 i 404/2014 z dnia 26 sierpnia 2014 r.).

Zgodnie z wyjasnieniem Pani Barbary Zalewskiej ~ Warminsko-Mazurskiego Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkow: ,, Na poleceniach stuzbowych nie wskazywarno migjsca rozpoczecia
podrozy, bo wynika to z umowy o prace orvaz informacji dla pracownika o normach czasu
pracy, kiorym jest siedziba urzedu. Wyjqtkiem jest sytuacja gdy wyrazono zgode na wyjazd z
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miejsca zamieszkania pracownika a nie siedziby urzedu. Miejsce oddelegowania pracownika
byto wykazywane bardzo szczegdlowo, wymieniajqc wszystkie planowane miegjscowosci.
Koniecznosé przejazdu do niezaplanowanych miejscowosci wykazywano w karcie drogowej. ”

Powyzsze nieprawidlowodci skutkowaly naruszeniem § 2 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spolecznej w sprawie nalezno$ci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu
w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowe) z tytulu podrézy stuzbowej.

Osoba odpowiedzialna — Pani Barbara Zalewska — Warminsko-Mazurski Wojewddzki
Konserwator Zabytkéw - Kierownik jednostki.

d) nieprawidlowym zakwalifikowaniu wydatkdw poniesionych, w rozdziale 92121, tj.:
—  koszt zakupu biletdéw jednorazowych komunikacji miejskiej publicznej na taczna kwote
11,60 zt zaklasyfikowany zostal w § 4210 Zakup materiatéw i wyposazenia, zamiast
w § 4410 Podréze stuzbowe krajowe,

— udzial w szkoleniach na laczna kwote 5 159,70 zI zaklagsyfikowany zostal w § 4300
Zakup ushig pozostalych, zamiast w § 4550 Szkolenia cztonkéw korpusu stuzby cywilne;,

— udziat w szkoleniu na kwotg 725,70 zt zaklasyfikowany zostat § 4300 Zakup ustug
pozostatych, zamiast w § 4700 Szkolenia pracownikéw niebedacych czionkami korpusu

stuzby cywilnej.

Z pisemnego wyjasnienia Pani Barbary Zalewskiej - Warmifisko-Mazurskiego
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw — zakupu biletéw komunikacji publicznej dokonano
na potrzeby stuzbowych wyj$é w godzinach pracy, na ktére nie byly wystawiane delegacje,
w zwigzku z powyzszym zakup biletéw zakwalifikowano do § 4210 Zakup materialéw
i wyposazenia. Natomiast, zakwalifikowanie wydatkéw zwigzanych z kosztami szkoleh
w § 4300 wynikato z bledu popelnionego podczas dekretaci ww. wydatkow.

Nieprawidlowe klasyfikowanie wydatkéw bylo sprzeczne z przepisami rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochoddw, Wydatkéw przychodéw
i rozchoddw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrddet zagranicznych.

Skutkowalo to naruszeniem jednolitych zasad w zakresie planowania, wykonania
i ewidencjonowania wydatkdéw, obowigzujgcych wszystkie jednostki sektora finanséw
publicznych.

Osoba odpowiedzialna — Pani Alina Blady — Giéwny Ksiggowy.

[Akta konroli: T 5, 105-106, IV. 51-66, X.16-18 ]

2.11. W zakresie wydatkéw budzetowych, dzialalno$¢ jednostki ocenia si¢ pozytywnie
z nieprawidlowosciami,
3. W zakresie postgpowait o udzielenie zamowienia publicznego

3.1. W okresie objetym kontrola w Wojewddzkim Urzedzie Ochrony Zabytkéw w Olsztynie
przeprowadzono 5 postepowan w frybie przetargdw nieograniczonych na taczna kwote
171 232,00 zt.
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Szezegdlowa kontrola objeto postgpowanie p.n.: ,, Opracowanie dokumentacji ewidencyjnej
alei przydroznych na terenie wojewddziwa warmivisko-mazurskiego z podzialem na
2 zadania” na kwotg — 83 640,00 zt

3.2. Analizie poddano zgodnoéé przeprowadzonego postgpowania z przepisami ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 907 ze
Zm.).

Nieprawidlowosci w tym zakresie nie stwierdzono. -

[Akta kontroli: V.1-17, X. 18-20]

3.3. W zakresie prawidlowosci udzielenia zaméwien publicznych dzialalno$¢ jednostki ocenia
si¢ pozytywnie.

4. W zakresie realizacji zobowigzan jednostki

4.1. W toku czynnoSci kontrolnych ustalono, Zze wystepujace w Wojewddzkim Urzedzie
Ochrony Zabytkéw w Olsztynie w 2014 r. zobowigzania publiczno-prawne wobec ZUS
z tytutu skladek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne oraz Fundusz Pracy od wynagrodzeh
pracownikéw,  dodatkowego  wynagrodzenia  rocznego oraz umdéw  zlecen,
w lacznej kwocie 275961,50 zl, oplacane byly zgodnie z terminem okreslonym
w przepisach: art. 47 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczefi spolecznych (tj. Dz.U. z 2013 r, poz. 1442 ze zm.), art. 87 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkdw
publicznych (tj. Dz.U, z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.) oraz art. 107 ust. 1 ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tj. Dz.U.
z 2013 1., poz. 674 ze zm.), tj. do 5 dnia nastepnego miesiaca.

4.2. Szczegdlowej koniroli, w zakresie terminowoéei regulowania zobowigzaf przez Urzad
z tytutu ponoszonych wydatkéw rzeczowych poddano 1T kwartat 2014 1.

4.3. Na dzieft 31 grudnia 2014 r. w jednostce nie wystgpowaly zobowiazania wymagalne.

4.4. W okresie kontrolowanym w Wojewddzkim Urzedzie Ochrony Zabytkéw w Olsztynie

nie byly udzielane zaliczki krétkoterminowe ani zaliczki stae.
- [Akta kontroli: VI 1-24, X.20-21]

4.5.Na podstawie dokumentacji ksiegowej za III kwartat 2014 r., stwierdzono
nieprawidiowosci polegajace na nieterminowym regulowanin zobowiazafi z tytulu
ponoszonych wydatkéw rzeczowych, tj. 6 przypadkéw na laczna kwote 6 488,41 zt. Dni
zwloki wynosity od 1 do 6.

Zgodnie z wyjasnieniem Pani Barbary Zalewskiej - Warminsko-Mazurskiego
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw : ,, W 6 przypadkach dokonano zaplaty zobowiqzar
Jeden dzier po terminie, w zwiqzku z okreslonymi terminami przelewy srodkéw od dysponenta
wyzszego szczebla. W zadnym przypadku nie skutkowalo to naliczeniem odsetek karnych.”
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Powyzsze nieprawidlowosci skutkowaly naruszeniem art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych, ktéry stanowi, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosciach
i terminach wynikajagcych z wczesSniej zaciggnietych zobowigzafi, Od nieterminowo
regulowanych zobowiazan nie naliczono odsetek za zwloke.

Osoba odpowiedzialna -~ Pani Alina Blady ~ Gléwny Ksiegowy.
[Akta kontroli: IIl. 3,106, VI.25-39, X.21]

4.6. W zakresie realizacjii zobowigzan, dzialalnos¢ jednostki ocenia si¢ pozytywnie
Z uchybieniami.

5. W zakresie naleznoSci oraz dochoddéw budzetu panstwa

5.1. W okresie kontrolowanym fgczny stan naleznodci z tytuiu dochodéw budzetu panfstwa
wynosit 60,00 zl i dotyczyl rozdziatu 92121 Wojewddzkie Urzedy Ochrony Zabytkéw § 0570
— Grzywny, mandaty i inne kary pieniezne od o0séb fizycznych z tytutu zwrotu kosztow
procesu za instancj¢ odwolawcza (zgodnie z wyrokiem sagdowym).

5.2. W okresie kontrolowanym nie wystapily przypadki rozkladania na raty, umarzania oraz
odraczania terminéw platnosci naleznodci z tytutu dochodéw budzetu panstwa.

[Akta konmtroli: VIL1-3, X, 22]
Dochody budzetowe

5.3. Wojewddzki Urzgd Ochrony Zabytkéw nie mial zaplanowanych na 2014 r. dochodéw

" budzetowych., '
Poza planem zostaly wykonane dochody w rozdziale 92121 w § 0570 — Grzywny, mandaty
i inne kary pienigzne od 0s6b fizycznych w kwocie 60,00 zt z tytultu, o ktdrym mowa wyzej.

5.4. Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci polegaly na nieterminowym przekazaniu,
na rachunek bankowy Ministerstwa Finanséw Departament Budzetu Panhstwa zrealizowanych
dochodéw budzetu panstwa na kwote 60,00 z1, ktére odprowadzono z opdznieniem 15 dni.
Powinny by¢ przekazane do 20 pazdziernika 2014 r., a zostaly odprowadzone 4 listopada
2014 1.

Naruszono w tym zakresie § 4 ust. 2. rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia
2014 r. w sprawie szczegdtowego sposobu wykonywania budzetu panstwa (Dz.U. z 2014 r.,
poz. 82 ze zm.) w zwiazku z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia
2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych
i samorzadowych zakladéw budzetowych (Dz. U. z 2010 r. Nr 241, poz. 1616 ze zm.).

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Pani Barbary Zalewskiej — Warminsko-Mazurskiego
Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkéw: ,, W zwiqzku z tym, i2 jednostka nie posiada

planowanych dochodéw przeoczono wplyw Srodkéw w wysokosci 60 zi na rachunek
dochodow budzefowych.”

Powyzsze skutkowato powstaniem zalegiodei na rachunku dochodéw budzetu panstwa.

Osoba odpowiedzialna — Pani Alina Blady — Gtéwny Ksiggowy.
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e blednym zaklasyfikowaniu dochodéw budzetowych, tj.: wplyw z tytulu zwrotu kosztéw
procesu za instancj¢ odwolawcza, ujeto w § 057 Grzywny, mandaty i inne kary pieniezne od
0séb fizycznych, zamiast w § 069 Wplywy z réznych op%at na kwote 60,00 zt, czym
naruszono przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczeg6towej klasyfikacii
dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz Srodkéw pochodzacych ze zrddet
zagranicznych,

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Pani Barbary Zalewskiej — Warmifisko-Mazurskiego
Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkéw: ,, Wphw kwoty 60 zi na rachunek dochodow
potraktowano jako kare pieni¢znq nalozong przez sqd, w zwiqzku z czym zakwalifikowano do
$0570.”

Skutkowato to naruszeniem jednolitych zasad w zakresie planowania, wykonania
i ewidencjonowania dochodéw, obowiazujacych wszystkie jednostki sektora finansow
publicznych.

Osoba odpowiedzialna — Pani Alina Blady — Gtéwny Ksiegowy.

[Akea kontroli: Il 5,106, VI 4-8, X.22-23]

5.5. W zakresie naleznosci i dochoddéw budzetowych, dziatalnosé jednostki ocenia sic
pozytywnie z uchybieniami,

6. W zakresie inwentaryzacji sktadnikéw majatkn

6.1 W jednostce kontrolowanej ostatnia petna okresowa inwentaryzacja przeprowadzona byta
wg. stanu na dzien 31 grudnia 2011 roku. :

6.2 W okresie kontrolowanym, tj. na dzien 31 grudnia 2014 r. przeprowadzono:

s wdrodze spisu z natury inwentaryzacje:

—  $rodkéw pienigznych i papieréw wartodciowych w kasie,

—  drukéw $cistego zarachowania,

—  paliwa w bakach samochodéw stuzbowych,

e w drodze potwierdzenia sald inwentaryzacje:

— Srodkéw pienigznych zgromadzonych na rachunkach bankowych, na podstawie
zawiadomienia z dnia 2 stycznia 2015 r. o stanie stodkéw na rachunkach bankowych na dzief
31 grudnia 2014 r. - salda zgodne,

—  sald rozrachunkéw z kontrahentami na dzief 31 grudnia 2014 r. - salda zgodne,

* metoda weryfikacji sald inwentaryzacje:

—  $rodkéw trwatych (konto 011),

—  pozostatych srodkéw trwatych (konto 013),

— wartosci niematerialnych i prawnych (konto 020),

— pozostalych aktywow i pasywéw oraz kapitatéw i funduszy, ktére nie zostaly objete
spisem z natury i inwentaryzacjg w drodze potwierdzenia sald, co zostalo udokumentowane
odrebnymi protokotami zatwierdzonymi przez Kierownika jednostki.

Powyzsze dzialania zgodne byly z przepisami art. 17 ust. 2 pkt 4 oraz art. 26 i 27 ustawy
o rachunkowosci.

[Akta kontroli: VIIL1-7, X.23-24]
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6.3 W zakresie inwentaryzacji, dziatalnos¢ jednostki ocenia si¢ pozytywnie. -

7. W zakresie sprawozdawczosci budzetowej i finansowej

7.1 W okresie objetym kontrola w jednostce sporzadzane byly nastepujace sprawozdania:
Rb-23 miesieczne/roczne sprawozdanie o stanie §rodkdéw na rachunku bankowym,

Rb-27 miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych,

Rb-28 miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa,

Rb-70 kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,

Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci,

Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutéw diuznych oraz gwarancji
i poreczen,

¢ Rb-BZI1 pofroczne/roczne sprawozdanie z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz

budzetu srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym,

7.2 Prawidlowo$é 1 rzetelno$é sprawozdan budzetowych sporzadzanych w Wojewodzkim
Urzedzie Ochrony Zabytkéw w Olsztynie sprawdzono na podstawie poréwnania danych
zawartych w sprawozdaniach budzetowych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej na
przykladzie:

s Rb-27 rocznego sprawozdania z wykonania planu dochoddéw budzetowych za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 r. — w zakresie wykonanych dochodéw,

¢ Rb-28 rocznego sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 r. — w zakresie wykonanych wydatkow

i ustalono, ze kwoty wykazane w tych sprawozdaniach zgodne byly z danymi wynikajacymi
z ksigg rachunkowych, a sprawozdania sporzgdzane byly w sposéb czytelny i trwaly oraz
zawieraly podpisy Gléwnego Ksiegowego i Kierownika jednostki.

Ksiegi pomocnicze prowadzone byty zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie szczegblnych zasad rachunkowoscl 1 umozliwiaty sporzqdzeme przedmmtowych
sprawozdan.

7.3 Ponadio, w toku kontroli sprawdzono terminowos¢ przekazywania sprawozdah
budzetowych do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie 1 ustalono, Ze
ww., sprawozdania przekazywane byly 2z zachowaniem terminéw okredlonych
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. z 2014 r., poz. 119).

7.4 W ramach kontroli sprawozdama finansowego za 2014 r., w tym:

e bilansu,

¢ rachunku zyskéw i strat jednostki,

¢ zestawienia zmian w funduszu jednostki,

ustalono, ze:

— salda kont bilansowych wykazane w bilansie jednostki sporzadzonym na dzien 31 grudnla
2014 r. zgodne byly z saldami kont , ksiggi gldwnej”,

— zestawienie zmian w funduszu oraz rachunek zyskéw i1 strat sporzadzono zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa,
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— sprawozdanie zostalo zlozonme w terminie do Warmidsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie i przyjete bez uwag.

Powyzsze dzialania byly zgodne =z przepisami art. 46 wust. 1-4 ustawy
o rachunkowosci oraz przepisami § 17 ust. 1-5 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

[Akta kontroli: VII 1, IX.1-11, X.24-26]

7.5 Dzialalnos¢ jednostki w zakresie sprawozdawczosci ocenia si¢ pozytywnie.

W dniu 10 wrzesnia 2015 r. Warmifisko-Mazurski Wojewddzki Konserwator Zabytkdw,
pismem z dmia 9 wrzesnia 2015 r. znak: AD.1611.1.2015, wnidst zastrzezenia do Projekin
wystgpienia pokontrolnego z dnia 31 sierpnia 2015 r.
Zastrzezenia zostaty:
o uwzglednione w czgscl dotyczacej wskazania osoby odpowiedzialnej za nieprawidtowoéei
polegajace na:
— dokonaniu wydatkéw ze $rodkdw publicznych z przekroczeniem zakresu upowaznienia,
- dokonaniu zaptaty na poczet przysztych wydatkéw (zaliczkowo).
Osoba odpowiedzialng za ww. nieprawidlowoscei jest, oprécz Pani Barbary Zalewskiej —
Warminsko-Mazurskiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkéw, Pan Andrzej
Kaliczynski - Zastgpca Warminsko-Mazurskiego Wojewddzkiego Konserwatora
Zabytkéw, ktdry w czasie nieobecnodci kierownika jednostki, zatwierdzal okreslone
wydatki. '
e oddalone w czgéci dotyczacej:
— zarzutu zaplaty faktury ,pro forma” w kwocie 33 000,00 zt za serwer wraz
Z osprzetowaniem,
— stwierdzenia odpowiedzialnofci Pani Aliny Blady — Gléwnego Ksiegowego za
dokonanie wydatkdéw z przekroczeniem zakresu upowaznienia, .
— nazewnictwa stwierdzonych w toku kontroli odstepstw od stanu pozadanego
(nieprawidtowogci, uchybienia).

Majgc na uwadze ogdlng oceng 1 wnioski zalecam:
[. Dokonywanie wydatkow w granicach kwot okreslonych planem finansowymi,
2. Zaprzestanie dokonywania zaplaty na poczet przysztych wydatkéw na podstawie faktur

,-pro forma” oraz innych dokumentéw niestanowiacych dowoddw ksiegowych.

3. W zakresie dokumentowania wyjazdéw stuzbowych:
—  okreélanie na poleceniach wyjazdéw stuzbowych miejsca rozpoczecia podrézy,
—  precyzyjne okreslanie miejsca delegowania pracownika.
4. Prawidlowe klasyfikowanie dochodéw i wydatkéw budzetowych, tj.:

—  zwrotu kosztéw sadowych w § 069 Wplywy z réznych oplat,

— oplat za szkolenia dla pracownikéw Urzedu odpowiednio w § 4550 Szkolenia
czlonkow korpusu stuzby cywilnej i w § 4700 Szkolenia pracownikéw niebedacych
cztonkami korpusu stuzby cywilnej,

— kosztéw zakupu biletéw jednorazowych kommmnikacji miejskiej publicznej
w § 4410 Podroze stuzbowe krajowe.
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5. Podjecie stosownych dzialan w celu wyeliminowania w przyszioscei nieterminowego

regulowania zobowiazar.
6. Terminowe odprowadzanie zrealizowanych dochodéw budzetu panstwa.

Prosze o podjecie dziatan majacych na celu usunigcie stwierdzonych nieprawidlowosci
oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiege w terminie 14 dni od dnia
ofrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag 1 wnioskéw oraz
wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach Iub przyczynach niepodjecia dzialan.

Jednoczednie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwotawcze.
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