Olsztyn, dnia 22 grudnia 2015 r.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

FK-V.1611.11.2015

Szanowny Pan

Janusz Dzisko
Warminsko-Mazurski
Panstwowy Wojewddzki
Inspektor Sanitarny

ul. Zolnierska 16
10-561 Olsztyn

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092), przekazuj¢ Panu tre$¢ wystgpienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrolg  przeprowadzono w  Wojewddzkiej ~ Stacji ~ Sanitarno-Epidemiologicznej,
ul. Zolnierska 16, 10-561 Olsztyn.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pelnili:

— Pan Janusz Dzisko — Warminsko-Mazurski Pafistwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny,
powolany na to stanowisko z dniem 21 pazdziernika 2012 r.,

— Pani Maria Mindrow — Zastgpca Warminsko-Mazurskiego Pafistwowego Wojewd6dzkiego
Inspektora Sanitarnego, powolana na to stanowisko z dniem 1 wrzeénia 2011 r.,
odwotana z dniem 31 sierpnia 2015 r.,

— Pani Bozena Najda — Zastgpca Warminsko-Mazurskiego Paiistwowego Wojewddzkiego
Inspektora Sanitarnego, powolana na to stanowisko z dniem 1 listopada 2015 r.,

— Pani Monika Lapiniska — Gléwny Ksiggowy, na podstawie umowy o pracg na czas
nieokreslony z dnia 20 lipca 2001 r., w pelnym wymiarze czasu pracy.

Kierownik jednostki powierzyl Gléwnemu ksiggowemu obowigzki, o ktérych mowa
w art. 54 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2013 r.

poz. 885 ze zm.).
Gtowny ksiggowy spetnia wymogi formalne okre$lone w przepisach ww. ustawy.

Kontrole przeprowadzit Rafat Zujko, starszy inspektor wojewddzki, na podstawie pisemnego
imiennego upowaznienia do kontroli Nr FK-VI.0030.1091.2015 z dnia 14 pazdziernika 2015

r., wydanego przez Wojewod¢ Warmirnsko-Mazurskiego.
Termin kontroli: 21 pazdziernika — 13 listopada 2015 r.
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Przedmiotem kontroli bylo wykorzystanie $rodkéw publicznych i realizacja dochodéw

budzetu panstwa za 2014 r.

Podstawe prawng przeprowadzenia kontroli stanowig art. 6 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) w zwigzku z art. 175
ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja nr 6 na

2015 1.
[Akta kontroli: I1.1-9, X.1]

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki ocenia si¢

pozytywnie

Powyzsza ocene ogolng uzasadniajg nast¢pujace oceny czastkowe i ustalenia kontroli:

I. Ustalenia ogblne

W zakresie wewnetrznych regulacji organizacyjno-prawnych w jednostce kontrolowanej
obowiazuja nw. procedury:

1.1 Zasady (polityka) rachunkowosci — wprowadzone w zycie Zarzgdzeniem Nr 9/2012
Dyrektora Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Olsztynie z dnia 21
czerwca 2012 r. w sprawie zasad polityki rachunkowosci w Wojewddzkiej Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej w Olsztynie, zawierajag wszystkie obligatoryjne elementy
wskazane w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz.U.

22013 r., poz. 330 ze zm.).

1.2 Zarzadzenie Nr 11/2014 Dyrektora Wojewodzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej
w Olsztynie z dnia 10 kwietnia 2014 r. w sprawie wydatkowania $rodkéw publicznych
i procedury kontroli finansowej wydatkow w Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Olsztynie.

1.3 Zarzadzenie Nr 28/2006 Dyrektora Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej
w Olsztynie z dnia 30 pazdziernika 2014 r. w sprawie Instrukcji kasowej oraz Instrukcji
ewidencji i kontroli drukéw $cistego zarachowania.

1.4 Zarzgdzenie Nr 10/2013 Dyrektora Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej
w Olsztynie z dnia 1 marca 2013 r. w sprawie wydatkowania §rodkéw publicznych
i procedury kontroli finansowej wydatkow w Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Olsztynie (obowigzujace do dnia 17 listopada 2014 r.).

1.5 Zarzadzenie Nr 23/2014 Dyrektora Wojewodzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej
w Olsztynie z dnia 17 listopada 2014 r. w sprawie wprowadzenia w Wojewodzkiej Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej w Olsztynie ,,Procedur windykacji naleznosci”.

1.6 Zarzadzenie Nr 6/2013 Dyrektora Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej
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w Olsztynie z dnia 25 lutego 2013 r. w sprawie wprowadzenia w Wojewddzkiej Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej w Olsztynie ,Instrukcji postepowania przy likwidacji
sktadnikéw rzeczowych majatku ruchomego WSSE w Olsztynie”.

1.7 Zarzadzenie Nr 1/2014 Dyrektora Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej
w Olsztynie z dnia 2 stycznia 2014 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
postgpowania w sprawach o udzielanie zamdwien publicznych w Wojewddzkiej Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej w Olsztynie (ze zm.).

1.8 Zarzadzenie Nr 27/10 Dyrektora Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej
w Olsztynie z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Kontroli
Zarzadczej w Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Olsztynie.

1.9 Ksiggi rachunkowe Stacji prowadzone sg przy uzyciu oprogramowania Trawers 4 wersja
4,6-W firmy Tres Centrum Oprogramowania, ul. Z. Augusta 3-7 w Gdyni.

I1. Ustalenia szczegdtowe

1. W zakresie planu finansowego jednostki

1.1. Pismem z dnia 20 lutego 2014 r. Dyrektor Wydzialu Finanséw i Kontroli Warminsko-
Mazurskiego  Urzgdu  Wojewodzkiego  poinformowat  WSSE  w  Olsztynie
o planowanych wydatkach budzetowych na 2014 r. Decyzjg Wojewody Warminsko-
Mazurskiego Nr FK 11/2014 z dnia 20 lutego 2014 r. ustalony dla jednostki kontrolowane;
plan wydatkdw w rozdziale 75410 wynosil w lgcznej kwocie 14.843.000 zi.

1.2. Kwota wydatkéow w ciggu 2014 roku zwigkszona zostala 9 decyzjami Wojewody
Warminsko-Mazurskiego na kwote 5.006.755 zl, oraz zmniejszona 3 decyzjami na kwote
15.563 zi.

Powyzsze zmiany w budzecie tradycyjnym majg skutki i odzwierciedlenie w budzecie

zadaniowym. .
Laczny plan wydatkéw na dzien 31 grudnia 2014 r. wynosit 19.834.192 z1.

1.3. Kierownik jednostki zostal upowazniony do dokonywania zmian w planie wydatkow
w ramach rozdzialu klasyfikacji w zakresie wydatkéw, z wylgczeniem wydatkéw
majatkowych, zgodnie z art. 171 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie przyznanego upowaznienia, Dyrektor WSSE dokonat 9 zmian w planie
wydatkow Stacji przenoszac Srodki pienigzne pomigdzy paragrafami wydatkéw na ogdélng
kwotg 255.501 z1.

1.4. W toku kontroli na podstawie zestawienia zmian w planie wydatkéw oraz ich wykonania
w 2014 r. ustalono, ze w WSSE w Olsztynie nie wystapity w ciggu roku przekroczenia
planowanych wydatkéw, co bylo zgodne z art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 162 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych, wmysl ktorych dokonywanie wydatkéw winno nastgpowad
w granicach kwot przewidzianych planem finansowym.




1.5. Zasady prowadzenia ewidencji budzetu w ukladzie zadaniowym wprowadzono:

e Zarzadzeniem Nr 4/2013 Warminsko-Mazurskiego Panistwowego Wojewddzkiego
Inspektora Sanitarnego z dnia 27 sierpnia 2013 r. w sprawie ustalenia zasad i trybu
planowania oraz wykonywania budzetu Wojewddzkiej Stacji  Sanitarno-
Epidemiologicznej w Olsztynie w ukladzie zadaniowym (obowigzywato do dnia 12
maja 2014 r.),

e Zarzadzeniem Nr 3/2014 Warminsko-Mazurskiego Panstwowego Wojewddzkiego
Inspektora Sanitarnego z dnia 12 maja 2014 r. w sprawie ustalenia zasad i trybu
planowania oraz wykonywania budzetu Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Olsztynie w ukladzie zadaniowym.

Stosownie do Zaktadowego planu kont stanowigcego zatgcznik nr 1 do Zarzadzenia Nr
9/2012 Dyrektora Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Olsztynie z dnia
21 czerwca 2012 r. w sprawie zasad polityki rachunkowosci, wydatki budzetowe w
ukladzie zadaniowym ewidencjonowane sg na koncie pozabilansowym 990 Plan
Sfinansowy wydatkow budzetowych w ukladzie zadaniowym. Na stronie Wn konta ujmuje
si¢ plan finansowy wydatkéw budzetowych w ukladzie zadaniowym oraz jego zmiany,
natomiast po stronie Ma ujmuje si¢ réwnowartos¢ zrealizowanych wydatkéw
budzetowych w ukladzie zadaniowym oraz warto$¢ planu niezrealizowanego.
Ewidencja szczegélowa do konta 990 jest prowadzona w sposdb umozliwiajgcy
sporzadzenie sprawozdania z wykonania wydatkéw w ukladzie zadaniowym. Konto 990
na koniec roku nie wykazuje salda.

Zgodnie z pisemng informacjg Pani Moniki Lapinskiej — Gléwnego ksiggowego,
w Stacji przyjeto nastgpujacy klucz podzialu kosztow w ukliadzie zadaniowym dla
poszczegdlnych podzadan i dzialan (cyt.): ,, Wydatki ktére moina bezposrednio
przyporzgdkowaé do okreSlonego dzialania ksiegowane sq pod datg zaplaty na
poszczegdlne dzialania i paragrafy wydatkow z uwzglednieniem sposobu finansowania.
Do wydatkéw posrednich stosuje si¢ dwa rodzaje kluczy podzialowych (. klucz
kosztowy na zadania z tzw. dawnych dochodow wlasnych oraz klucz wg struktury
zatrudnienia ustalonej wg stanu na ostatni dzien poprzedniego roku do wszystkich
pozostalych wydatkéw. Wydatki posrednie rozdzielane sq przy pomocy kluczy
podziafowych w okresach miesigcznych na koniec miesigca.”

[Akta kontroli: 1l 1-59, X.2-5]

1.6. W zakresie planu finansowego i jego zmian, dzialalno$¢ jednostki ocenia si¢ pozytywnie.

2. W zakresie wydatkéw budzetowych

2.1. Plan wydatkéw wg stanu na dzien 31 grudnia 2014 r. wynosil lgcznie 19.834.192 zl,
w tym:

$rodki z ustawy budzetowej — 15.940.437 zl,

$rodki z rezerwy budzetowe] Wojewody — 5.000 zt z przeznaczeniem na zakup
plakatow do kampanii ,,Zanim bgdzie za p6zno”, ktére wykorzystywane beda podczas
dzialann  edukacyjno-informacyjnych  skierowanych do rodzicow uczniow
uczgszezajgeych do placowek nauczania i wychowania z terenu wojewodztwa
warminsko-mazurskiego oraz do ogéhu spoleczenistwa,
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e Srodki z poz. 57 rezerw celowych — 319.500 zt z przeznaczeniem na finansowanie
zadan realizowanych przez Wojew6dzka Stacje Sanitarno-Epidemiologiczng
w Olsztynie, ktére w 2010 r. byly finansowane ze $rodkéw gromadzonych na
rachunku dochodéw wtasnych,

e Srodki z poz. 59 rezerw celowych — 3.470.255 zt z przeznaczeniem na:

— realizacj¢ zadania pn. ,,Wsparcie techniczne WSSE w Olsztynie w zakresie
narzgdzi do analizowania zagrozen powodowanych zdarzeniami naturalnymi
oraz powaznymi awariami — 3.370.255 zi,

— realizacj¢ zadania pn. ,Zakup aparatu absorbcji atomowej z atomizacjg w
plomieniu wraz z wyposazeniem” — 100.000 zl,

e Srodki z poz. 73 rezerw celowych — 99.000 zt z przeznaczeniem na uzupelnienie
wydatkow na ubezpieczenia spoleczne pracownikow wojewodzkiej 1 powiatowych
stacji sanitarno-epidemiologicznych, w zwigzku z podniesieniem od dnia 1 lutego
2012 r. wysokosci sktadki rentowej.

Na podstawie analizy dowodéw ksiggowych dokumentujgcych wszystkie wydatki poniesione
w ramach otrzymanych rezerw ustalono, ze wszystkie $rodki finansowe z rezerw celowych
zostaly przeznaczone i wydatkowane zgodnie z celem wskazanym w decyzjach Wojewody

Warminsko-Mazurskiego.
[Akta kontroli:1V.112-13, X.8-9]

2.2. Kontrolowana jednostka wykorzystata srodki budzetu panstwa w lgcznej kwocie
19.830.646,37 zl, co stanowito 99,99% planu.

2.3. Struktura wydatkéw jednostki przedstawiata si¢ nastepujgco:
e wydatki osobowe oraz zwigzane z zatrudnieniem pracownikéw, stanowily kwote w
wysokodci 11.991.183,35 zl, co stanowilo 60,47% ogotu wydatkow,
e wydatki rzeczowe stanowily kwotg w wysokosci 4.073.537,15 zt, tj. 20,54% og6tu
wydatkow,
e wydatki inwestycyjne stanowily kwote w wysokosci 3.765.925,87 zi, co stanowito
18,99% ogotu wydatkow.
[Akta kontroli:1V.1-6, X.5]
2.4. Wydatki osobowe

2.4.1. Na dzien 31 grudnia 2014 r. zatrudnienie wynosilo 241,35 etatéw (263 osoby) na 282
przyznane etaty na 2014 r. W toku kontroli sprawdzono prawidlowos¢ naliczenia
wynagrodzenia osobowego dla 10 losowo wybranych pracownikéw Stacji i ustalono, ze
sktadniki wynagrodzenia wskazane w umowach o prac¢ zgodne byly z obowigzujgcymi
w tym zakresie przepisami prawa.

2.4.2. Na podstawie dokumentacji finansowej, tj. list ptac za I kwartat 2014 r. i uméw
o prace ww. pracownikdw ustalono, ze zachodzila zgodno$¢ kwot wynikajacych z umow
o pracg¢ z powyzszymi listami plac, ktére zostaly sprawdzone pod wzgledem formalno-
rachunkowym oraz zawieraly podpisy Dyrektora Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej i Gléwnego ksiggowego.

Ponadto, sprawdzono prawidlowos$¢ naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego za
2013 r. i 2014 r. dla ww. pracownikéw Stacji i ustalono, Ze bylo naliczone zgodnie
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z przepisami ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla
pracownikow sfery budzetowej (t.j. Dz.U. z 2013 r., poz. 1144).

2.4.3. W 2014 r. 19 pracownikéw nabylo prawo do nagrody jubileuszowej, ktére wyplacono
zgodnie z § 24 ust 1 ponadzakladowego ukladu zbiorowego pracy dla pracownikéw
zatrudnionych w stacjach sanitarno-epidemiologicznych z dnia 28 sierpnia 2007 r.

[Akta kontroli:1V.7-11, X.6-7]

2.5. Wydatki rzeczowe i inwestycyjne

2.5.1.Szczegblows kontrolg objeto wszystkie wydatki dotyczace zakupéw inwestycyjnych
(35 sztuk — 3.765.925,87 zt) oraz wydatki rzeczowe za I kwartat 2014 r. poniesione w Stacji
(322 sztuki — 391.506,20 z1). Ustalono, ze faktury oraz inne dokumenty na podstawie ktérych
realizowano wydatki:

— zawieraly wszystkie niezb¢dne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci,

— zawieraly klasyfikacj¢ budzetowa poniesionych wydatkéw, stosownie do przepisow
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegdlowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw 1 rozchodéw oraz $rodkéw
pochodzacych ze Zréddet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.),

— zostaly prawidtowo zadekretowane (odpowiednie konto zespolu 4 w korespondencji
z kontem zespotu 2), tj. zgodnie z przepisami rozporzgdzenia Ministra Finansoéw z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2013 r., poz. 289),

— zawieraly klasyfikacje wydatku strukturalnego, stosownie do rozporzgdzenia Ministra
Finanséw z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie szczegétowe]j klasyfikacji wydatkéw
strukturalnych (Dz. U. Nr 44, poz. 255 ze zm.),

— zawieraly adnotacj¢ o stosowaniu ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (t,j. Dz.U. z 2013 r., poz. 907, ze zm.),

— zatwierdzone byly do zaplaty przez Kierownika jednostki i Glownego ksiggowego,

— raporty kasowe sporzadzano prawidiowo,

— zakupione $rodki trwale byly prawidlowo ewidencjonowane i umarzane.

[Akta kontroli:1V. 14-33, X.9-10]

2.6 Jednakze, w kontrolowanym zakresie stwierdzono przypadki nieumieszczania na
wszystkich dowodach ksiggowych daty wplywu dokumentu do jednostki, co byto niezgodne
z przepisami rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie
instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwéw zakladowych (Dz.U. Nr 14, poz. 67).

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Pani Moniki Lapinskiej — Gléwnego ksiggowego, brak
pieczatek wplywu na dokumentach dotyczyl pracownikéw, ktérzy osobiscie odbierali faktury,
nie rejestrujgc dokumentu zakupu w kancelarii.




Od dnia 3 listopada 2015 r. wszystkie faktury zakupowe rejestrowane sg w kancelarii WSSE
w  Olsztynie (skierowano do wszystkich kierownikow WSSE w Olsztynie pismo
przypominajgce o obowigzku rejestrowania faktur, jak réwniez poinformowano o tym
obowigzku pracownikéw na zebraniu w dniu 10 listopada 2015 r.).

Powyzsze moglo skutkowaé, w przypadku wplywu dokumentu do jednostki po okreslonym
terminie platnosci — dokonaniem zaplaty po uplywie tego terminu, a w konsekwencji
naliczeniem przez wierzyciela odsetek za nieterminowe platnosci.

[Akta kontroli: str. 1IV.34, X.10-11]

2.6 W zakresie wydatkéw budzetowych, dziatalno$é jednostki pomimo stwierdzonych
odchylen od stanu pozadanego — w stopniu nie majgcym wplywu na ogdlng oceng tego
obszaru — ocenia si¢ pozytywnie.

3 W zakresie postepowai o udzielenie zaméwienia publicznego

3.1 W 2014 r. w Stacji przeprowadzono 20 postgpowan o udzielenie zamdéwienia publicznego
na laczng wartos$¢ 5.450.324,84 zt. W toku kontroli sprawdzono zgodno$¢ przeprowadzonego
postepowania o najwigkszej wartosci, tj. 3.077.359,87 zt pn. ,Dostawa urzadzen
laboratoryjnych dla potrzeb Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Olsztynie”
z przepisami ustawy Prawo zamoéwien publicznych.
Nieprawidtowo$ci w tym zakresie nie stwierdzono.

3.2 W zakresie postgpowan o udzielenie zaméwienia publicznego, dziatalno$é jednostki
ocenia si¢ pozytywnie.

[Akta kontroli: V.1-124, X.11-15]

4 W zakresie realizacji zobowigzan jednostki

4.1 W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze wystepujace w Wojewddzkiej Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej w Olsztynie w 2014 r. zobowigzania publiczno-prawne wobec
ZUS z tytulu skiadek na ubezpieczenie spoleczne i zdrowotne oraz Fundusz Pracy od
wynagrodzen pracownikow, dodatkowego wynagrodzenia rocznego oraz umoéw zlecen,
w lacznej kwocie 3.395.041,15 zl, optacane byly zgodnie z terminem okreslonym
w przepisach: art. 47 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (t.j. Dz.U. z 2013 r, poz. 1442 ze zm.), art. 87 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze S$rodkow
publicznych (t.j. Dz.U. z 2008 1. Nr 164, poz. 1027 ze zm.) oraz art. 107 ust. 1 ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz.U. z 2013 r.,
poz. 674 ze zm.), tj. do 5 dnia nastgpnego miesigca.

4.2 W wyniku szczegdélowej kontroli, w zakresie terminowosci regulowania zobowigzan
przez Stacj¢ z tytulu ponoszonych wydatkéw rzeczowych w I kwartale 2014 r. ustalono, ze
zobowigzania te byly regulowane terminowo, co byto zgodne z przepisami art. 44 ust. 3 pkt
3 ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze wydatki publiczne powinny byé




dokonywane w wysokosciach 1 terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnigtych
zobowigzaf.

4.3 Na dzien 31 grudnia 2014 r. nie wyst¢epowaly zobowigzania wymagalne.

[Akta kontroli: VI.1-2, X.15-16]

4.4 W zakresie realizacji zobowigzan, dzialalno$¢ jednostki ocenia si¢ pozytywnie.

5 W zakresie naleznosci oraz dochodéw budzetu panstwa

5.1 W okresie kontrolowanym tgczny stan naleznosci z tytulu dochodéw budzetu panstwa
wynosil 3.181.225,17 zl i przedstawial si¢ nastepujgco:
e 85132 Inspekcja Sanitarna:

— § 0570 Grzywny, mandaty i inne kary pieni¢zne od oséb fizycznych — 64.550 zi,
z tytulu natozonych osobom fizycznym kar pienieznych za niedopelnienie
formalnosci dotyczgcych zezwolenia i1 razgcy stan sanitarno-higieniczny oraz
w celu przymuszenia do zaszczepienia dzieci,

— § 0580 Grzywny i inne kary pieni¢zne od oséb prawnych i innych jednostek
organizacyjnych — 7.000 zl, z tytulu nalozonych osobom prawnym kar pieni¢znych
za niedopelnienie formalnoéci dotyczacych zezwolenia i razacy stan sanitarno-
higieniczny,

- § 0690 Wplywy z roznych oplat — 43.743,70 zl, z tytulu decyzji platniczych
wystawianych przez WSSE w Olsztynie za czynno$ci wykonywane przez organy
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w ramach biezacego nadzoru sanitarnego oraz
z tytuhu kosztéw upomnien,

— § 0750 Dochody z najmu i1 dzierzawy skladnikéw majatkowych Skarbu Panstwa,
jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora
finanséw publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze — 135.209,57 zi,
z tytulu faktur wystawianych najemcom pomieszczen i powierzchni,

— § 0910 Odsetki od nieterminowych wplat z tytulu podatkéw i oplat — 17.518,44 zl,
z tytutu odsetek od nieterminowych wplat podatkow i oplat,

—  § 0970 Wplywy z réznych dochodéw — 92.817,62 zt z tytulu zwrotu wydatkéw z lat
ubiegtych, rozliczenie platnika;

¢ 85193 Dochody panstwowej jednostki budzetowej uzyskane z tytutu przejetych zadan,
ktére w 2010 r. byly finansowane z rachunku dochodéw wlasnych:

— § 0830 Wplywy z ustug — 2.804.990,83 zt z tytulu wykonywanych badan przez
laboratoria WSSE w Olsztynie,

— § 0920 Pozostate odsetki — 13.427,22 z1 z tytutu not odsetkowych wystawianych od
nieterminowo regulowanych naleznosci,

- § 0970 Wplywy z r6znych dochodéw — 1.967,79 zt z tytulu zwrotu kosztow
zastepstwa procesowego.

Powyzsze naleznos$ci byly realizowane miedzy innymi na podstawie przepisow:
e ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Pafistwowej Inspekcji Sanitarnej (t.j. Dz.U. z 2011, Nr
212, poz. 1263 ze zm.),




e rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 5 marca 2010 r. w sprawie sposobu ustalania
wysokosci oplat za badania laboratoryjne oraz inne czynnoéci wykonywane przez
organy Pafistwowej Inspekceji Sanitarnej (Dz.U. z 2010 r., Nr 36, poz. 203).

Szczegolowej kontroli poddano prawidlowosé naliczenia wszystkich kar pienieznych
oraz grzywien i ustalono, ze zgodne byly z wystawionymi przez Warminsko-
Mazurskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego decyzjami badz
postanowieniami dotyczacymi statutowej dziatalnosci jednostki.

Wszystkie dochody zwigzane z wynajmem pomieszczen oraz powierzchni naliczono
zgodnie z zawartymi z najmujgcymi umowami oraz porozumieniami.

Oplaty za badania laboratoryjne (sprawdzono I kwartat — 499.380,54 z1) ustalane byly
zgodnie z cennikami, ktére zostaly wprowadzone zarzgdzeniami Dyrektora WSSE

w Olsztynie.
[Akta kontroli: VIL1-61, X.16-17]

Dzialania windykacyjne

5.2 Na dzien 31 grudnia 2013 r. stan naleznosci z tytulu dochodéw budzetu panstwa
wynosit 125.412,68 zl i przedstawial si¢ nastepujgco:
e rozdzial 85132 — 53.669,68 z1,

e rozdziat 85193 —71.742,90 zl.
W ciggu 2014 roku stan naleznosci wymagalnych ulegt zmniejszeniu o kwote 21.271,71 zt i

na dzien 31 grudnia 2014 r. wynosit 104.140,97 zl.

Szczegdétowej kontroli poddano podjete dzialania windykacyjne nalezno$ci stanowigcych
dochody budzetu panstwa wobec 10 najwigkszych diuznikéw (wg. stanu na 31 grudnia 2014
roku). Ustalono, ze podejmowane dzialania windykacyjne naleznosci stanowigcych dochody
budzetu panstwa wobec dhuznikéw wypetniajg dyspozycj¢ zawartg w przepisach art, 42 ust, 5
ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze jednostki sektora finanséw publicznych sg
zobowigzane do ustalania przypadajagcych im naleznosci pienigznych, w tym majacych
charakter cywilnoprawny oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych
czynnoSci zmierzajacych do wykonania zobowigzania. Do zobowigzanych wysylane byly
upomnienia, wezwania do zaplaty, jak rowniez wystawiane byly wobec nich tytuly
wykonawcze.

5.3 Przypisu odsetek od nieterminowych platnosci dokonywano na koniec
kazdego kwartalu, tj.:

- I kwartat - 933 zi,

- II kwartal - 893,37 71,
- I kwartat - 878,94 zi,
- IV kwartat - 842,13 zt,

czym wypelniono dyspozycje art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

5.4 W okresie kontrolowanym wystapilo 9 przypadkéw umorzenia nalezno$ci w 1gcznej
kwocie 4.933,54 zt.
Umorzenia nastgpily:

e wzwigzku z wykonaniem obowigzku zaszczepienia dziecka — 941,60 z1,
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¢ wzwigzku z blednym oznaczeniem strony zobowigzanej — 330 zl,

e w zwigzku z postanowieniami komorniczymi wobec stwierdzenia bezskutecznosci
egzekucji — 826,73 zi,

e na podstawie art. 55 w zwigzku z art. 56 ust 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,
ktéry stanowi, ze naleznosci mogg byé umarzane w calosci, jezeli zachodzi uzasadnione
przypuszczenie, ze w postgpowaniu egzekucyjnym nie uzyska si¢ kwoty wyzszej od
kosztow dochodzenia i egzekucji tej naleznosci lub postgpowanie egzekucyjne okazato
sie nieskuteczne — 2.835,21 zi.

Ponadto, 4 decyzjami Dyrektora WSSE umorzono odsetki ponizej kwoty 6,60 zt (I kwartal)
oraz ponizej kwoty 8,70 zt (pozostale kwartaly). L.gczna kwota umorzonych odsetki wyniosta
979,71 zt (brak obowiazku ich naliczania).

W okresie kontrolowanym nie wystapily przypadki rozkladania na raty oraz odraczania
terminéw platnosci naleznosci z tytutu dochodéw budzetu panstwa.

[Akta kontroli: VIL.62-75, X.17-18]

Dochody budzetowe

5.4 Zgodnie z planem finansowym Stacji na 2014 rok zaplanowano do realizacji dochody
budzetowe w lgcznej kwocie 2.701.000 zl, w tym w:
e rozdziale 85132 — 192.000 zi, w tym:
— w § 0690 w kwocie 37.000 zi,
- w § 0750 w kwocie 140.000 zt,
- w § 0970 w kwocie 15.000 zi,
e rozdziale 85193 —2.509.000 zl, w tym
- w § 0830 w kwocie 2.502.000 zi,
- w § 0920 w kwocie 7.000 zt.

5.5 W 2014 roku realizacja dochodéw przedstawiata si¢ nastgpujaco:

e wrozdziale 85132 planowane dochody zostaly wykonane w kwocie 223.870,28 zi,
e wrozdziale 85193 planowane dochody zostaty wykonane w kwocie 2.692.542,32 zi.

Laczna kwota dochodéw planowanych zostala wykonana w kwocie 2.916.412,60 zi, tj.
w 107,98%.

Ponadto, poza planem zostaly wykonane dochody:
e wrozdziale 85132 w kwocie 29.469,81 zt,
e wrozdziale 85193 w kwocie 1.667,79 zl.

Na podstawie ewidencji ksiggowej i danych przedstawionych w sporzadzonym przez
pracownika jednostki wykazie ustalono, ze w 2014 r. jednostka kontrolowana przekazywala
dochody budzetu panstwa z zachowaniem termindéw okres$lonych w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegélowego sposobu wykonywania
budzetu panstwa (Dz.U. z 2014 r., poz. 82 ze zm.), w zwigzku z przepisami rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki

10




finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zakladéw budzetowych (Dz. U. z 2010
1. Nr 241, poz. 1616 ze zm.).
Ponadto, w toku kontroli ewidencji ksiggowej nie stwierdzono przeznaczania dochodéw na

wydatki ponoszone w tej jednostce.
[Akta kontroli: VIL.76-77, X.18-19]

5.12 W zakresie naleznosci i dochodéw budzetu panstwa, dziatalno$é jednostki ocenia sig
pozytywnie.

6 W zakresie inwentaryzacji skladnikéw majgtku

6.1 W jednostce kontrolowanej ostatnia, pelna okresowa inwentaryzacja przeprowadzona
zostala wg. stanu na dzien 30 kwietnia 2013 roku.

6.2 W okresie kontrolowanym przeprowadzono:
e wdrodze spisu z natury inwentaryzacje:

— wg stanu na 31 pazdziernika 2014 r. — materialéw w magazynie gtéwnym,

— wg stanu na 31 grudnia 2014 r. — pozostatych materiatow, $rodkéw pienigznych
w kasie, drukéw $cistego zarachowania, weksli, czekéw i depozytow w kasie,

— paliwa w samochodach stuzbowych,

e wdrodze potwierdzenia sald inwentaryzacje:

— $rodkéw pieni¢gznych zgromadzonych na rachunkach bankowych, na podstawie
zawiadomienia z dnia 2 stycznia 2015 r. ostanie $rodk6w na rachunkach
bankowych na dzien 31 grudnia 2013 r. - salda zgodne,

— naleznos$ci od kontrahentow,

e metodg weryfikacji salda inwentaryzacje:

— $rodkéw trwatych (konto 011),

— pozostalych srodkéw trwatych (konto 013),

— warto$ci niematerialnych i prawnych (konto 020),

— pozostatych aktywéw i pasywdéw oraz kapitaléw i funduszy, ktére nie zostaty
obje¢te spisem z natury i inwentaryzacja w drodze potwierdzenia sald,

co zostalo udokumentowane odrgbnymi protokotami zatwierdzonymi przez
Kierownika jednostki.

Powyzsze dziatania zgodne byly z przepisami art. 17 ust. 2 pkt 4 oraz art. 26 i 27 ustawy
o rachunkowos$ci.

[Akta kontroli: VIII 1-29, X.19-22]

6.3 W zakresie inwentaryzacji dzialalnos$¢ jednostki ocenia si¢ pozytywnie.

7 W zakresie sprawozdawczo$ci budzetowej i finansowej

7.1 W okresie obj¢tym kontrolg w jednostce sporzadzane byly nastepujgce sprawozdania:
e Rb-23 miesigczne/roczne sprawozdanie o stanie Srodkéw na rachunku bankowym,
e Rb-27 miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych,
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e Rb-28 miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu
panstwa,

¢ Rb-70 kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,

e Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci,

e Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytuléw dluznych oraz
gwarancji 1 porgczen,

e Rb-BZ1 pélroczne/roczne sprawozdanie z wykonania wydatkow budzetu panstwa
oraz budzetu §rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym.

7.2 Prawidlowos¢ i rzetelno$¢ sprawozdan budzetowych sporzadzanych w Wojewddzkiej

Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Olsztynie sprawdzono na podstawie poréwnania

danych zawartych w sprawozdaniach budzetowych z danymi wynikajgcymi z ewidencji

ksiegowej na przykladzie:

e Rb-27 miesigcznego sprawozdania z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 r. — w zakresie wykonanych dochodow,

¢ Rb-28 miesigcznego sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa za
okres od poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2014 r. — w zakresie wykonanych wydatkow

i ustalono, ze kwoty wykazane w tych sprawozdaniach zgodne byly z danymi wynikajacymi

z ksigg rachunkowych, a sprawozdania sporzadzane byly w sposob czytelny i trwaly oraz

zawieraly podpisy Gléwnego ksiegowego i Dyrektora Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-

Epidemiologicznej w Olsztynie.

Ksiggi pomocnicze prowadzone byly zgodnie z przepisami rozporzgdzenia Ministra Finanséw
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci i umozliwialy sporzadzenie przedmiotowych
sprawozdan.

7.3 Ponadto, w toku kontroli sprawdzono terminowo$¢ przekazywania przez Wojewodzka

Stacje Sanitarno-Epidemiologiczng do Warminsko-Mazurskiego Urz¢du Wojewddzkiego

w Olsztynie sprawozdan budzetowych i ustalono, ze ww. sprawozdania przekazywane byly

z zachowaniem terminéw okreslonych w nw. przepisach prawa, tj.:

e rozporzadzeniu Ministra Finanséw 2z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2014 r., poz. 119),

e rozporzgdzeniu Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43,
poz. 247 ze zm.).

7.4 W ramach kontroli sprawozdania finansowego za 2014 r., w tym:

e bilansu,

e rachunku zyskow i strat jednostki,

e zestawienia zmian w funduszu jednostki,

ustalono, ze:

e salda kont bilansowych wykazane w bilansie jednostki, rachunku zyskéw i strat,
zestawieniu zmian w funduszu jednostki sporzadzonymi na dzien 31 grudnia 2014 r.
zgodne byly z saldami kont , ksi¢gi gtéwne;j”,

e zestawienie zmian w funduszu oraz rachunek zyskéw i strat sporzgdzono zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami prawa,

e sprawozdanie zostalo zlozone do Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego w
dniu 14 kwietnia 2015 r. i przyjete bez uwag.
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Powyzsze dzialania byly zgodne z przepisami § 17 ust.1-5 rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej.

[Akta kontroli: IX. 1-14, X.22-24]

7.5 Dziatalnosé jednostki w zakresie sprawozdawczosei ocenia si¢ pozytywnie.

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia

Majac na uwadze powyzszg oceng, z uwagi na brak stwierdzonych uchybien oraz
nieprawidtowosci (badz ich wyeliminowanie w trakcie czynnosci kontrolnych), odstepuje si¢
od wydania zalecen pokontrolnych.

Artur Chojegki

WOJ VO
/f'/fmlmmt/&g) Jn{

INRE

,[,\\3/\]."‘ PEKTOR 141
Al bh‘&,\\' Ny I I\O\IRO”

WOJBWODZKD vy
.. kl (ke WIDZIAE FINANSOW | KONTROLY

‘Ju rcd Stupienko 13 ¥ sstano dnia Nk -12- 22

Pedpis | IW‘ 01’100‘{\@.—'







