Olsztyn, dnia 4% lipca 2015 1.

WOJEWODA

WARMINSKO-MAZURSKI

Marian Podziewski

FK-V.431.16.2015

Szanowna Pani
Irena Wolosiuk
Burmistrz S¢popola

ul. 22 Lipeca 7
11-210 Sepopol

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji

rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), przekazujg Pani tre§¢ wystapienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrolg przeprowadzono w siedzibie jednostki kontrolowanej, tj. Urzedzie Miejskim
w Sepopolu, ul. 22 Lipca 7, 11-210 Sepopol.

W okresie objetym kontrola oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pelnili:

Pan Grzegorz Mucha — Burmistrz, wybrany na to stanowisko w dniu 5 grudnia 2010 r.
i pelniacy funkcje do 30 listopada 2014 r.,

Pani Irena Wolosiuk - Burmistrz, wybrana na to stanowisko w dniu 1 grudnia 2014 r,,
Pani Alicja Szulzycka — Skarbnik, powotana na to stanowisko w dniu 25 pazdziernika
1996 1.

Kontrolg przeprowadzit zespot kontrolny w sktadzie:

Monika Napidrkowska, starszy inspektor wojewddzki — przewodniczacy zespolu
kontrolnego, na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli
Nr FK-VI.0030.620.2015 z dnia 9 czerwca 2015 r, wydanego przez Wojewodg
Warmifisko-Mazurskiego,

Bozena Wéjcik, starszy inspektor wojewodzki, na podstawie pisemnego imiennego
upowazninia do kontroli Nr FK-VI.0030.619.2015 z dnia 9 czerwca 2015 r., wydanego
przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego (w terminie od 29 czerwea — 3 lipca 2015 r.),

pracownicy Wydzialu Finanséw i Kontroli Warmihsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Olsztynie. '

Termin kontroli: od 16 czerwca do 3 lipca 2015 r,




Zakres kontroli:
— przedmiot kontroli: prawidtowos$é wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu

panstwa oraz wykonanie dochoddw budzetu pafistwa,
—~ okres objety kontrolg: 2014 rok.

Kontrola zostata odnotowana w ksiazce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja
nr1na20l5r.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, w zwiazku z art. 175 ust, 1 pkt 2 ustawy .z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz.U. z 2013 r,, poz. 885 ze zm.).
[Akta kontroli: 1.1-12]

Na podstawie ustalef kontroli dziatalno$¢ Gminy ocenia si¢
pozytywnie z uchybieniami
Powyzsza ocene 0gdlna uzasadniaja nastgpujace oceny czastkowe i ustalenia kontroli:

I. W zakresie budietu jednostki samorzadm terytorialnego i jego zmian oraz
sprawozdawezo$ci budzetowej. -

1. Wojewoda Warminsko-Mazurski decyzjg Nr FK 11/2014 z dnia 20 lutego 2014 r. ustalit
dla Miasta Sgpopol plan dotacji udzielonych z budzetu pafistwa na 2014 rok
w wysokosci 3 902 564,00 z1. Ww. plan zostal zmieniony 37 decyzjami Wojewody na
taczna kwote 3 888 954,60 zt (w tym: zwiekszenia — 3 606 794,89 z} oraz zmnisjszenia —
282 159,71 z}).

2. Wielko$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa wg stanu na dzief 31 grudnia
2014 r. wyniosta 7227 199,18 z1. Miasto otrzymato z budzetu panstwa w 2014 r, dotacje
w tacznej wysokosci 7 266 048,89 =1, z czego wykorzystato 7 136 365,86 zl.
Ponadto, decyzja Wojewody Nr FK 361/2014 z dnia 15 grudnia 2014 r. dokonano blokady
wydatkdéw w tacznej wysokodci 486,00 zt, w zwiazku z niewykorzystaniem przyznanych
srodkéw z dotacji (rozdziat 85295). |

3. Kwota dotacji niewykorzystanych (udzielonych na realizacj¢ zadatt zleconych i whasnych)
w lacznej wysokosei 129 683,03 zl, zostala zwrécona na rachunek bankowy Warmifisko-
Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Olsztynie z zachowaniem terminu okreslonego
w art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, za wyjatkiem kwoty 48,96 zt z rozdziatu
85215 przeznaczonej na pokrycie kosztdéw wyplacania dodatku energetycznego, ktéra
zostala zwrdcona w dniu 4 lutego 2015 r,, zgodnie z WB Nr 24, j. 15 dni po terminie
(termin zwrotu do 20 stycznia roku nast¢pnego).

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Skarbnika Sepopola przyczyng zwrotu $rodkdw
niewykorzystanych po terminie byly blednie wyliczone koszty obshigi wyplaty dodatkow
energetycznych w IV kwartale 2014 1., o czym Gldéwny ksiggowy Migjsko-Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej dowiedzial si¢ z rozmowy telefonicznej z pracownikiem
Wydzialu Polityki Spolecznej Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie.




Najwigksze niewykorzystanie dotacji w stosunku do kwot planowanych, zgodnie ze

Zlozonymi przez: Skarbnika Miasta i Gminy oraz Kierownika Miejsko-Gminnego

Osrodka Pomocy Spotecznej wyjasnieniami, spowodowane bylo:

— wrozdziale 85214 (kwota 36 483,40 zi),

~  wrozdziale 85212 (kwota 33 962,76 z),

~ wrozdziale 85295 (kwota 4 497,00 zb),

mniejszg iloscig wyptat $wiadezen z pomocy spofecznej od planowanych,

— w rozdziale 80106 (kwota 4 114,71 zI), zmniejszeniem sie liczby uczniéw w roku
2014 w stosunku do liczby uczniéw, na ktérg zostala naliczona dotacja.

. W trakcie kontroli sprawdzono prawidtowosé wprowadzenia planu dotacji udzielonych

przez  Wojewods Warmifisko-Mazurskiego do budZzetu Gminy 1 ustalono,
ze w powyzszym zakresie jednostka wypelnita dyspozycje art. 257 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.

[Akta kontroli: 11.1-2, 5-75, 8§2-83]

. Prawidlowos¢ i rzetelnos$é sprawozdan budzetowych, t.:

— Rb-27ZZ zbiorczego za okres od poczatku roku do kofica IV kwartatu 2014 r.,

— Rb-50 zbiorczego o wydatkach od poczatku roku do kofica IV kwartatu 2014 r.,

— Rb-50 jednostkowego o dotacjach za IV kwartat 2014 r.,

skladanych przez Gming do Warmifisko-Mazurskiego Urzedu Wojew6dzkiego

w Olsztynie sprawdzono na podstawie poréwnania danych zawartych w sprawozdaniach

budzetowych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej Giminy oraz ze sprawozdan

jednostkowych skiadanych przez jednostki podlegle, tj.. Urzad Miejski w Sepopolu,

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Sepopolu, a takze Zespét Szkolno-

Przedszkolny w Sepopolu oraz Szkole Podstawows w: Ponikach, Wiatroweu

i Dzietrzychowie (w zakresie - sprawozdan jednostkowych Rb-50 o wydatkach

poniesionych w rozdziale 80101). :

W wyniku kontroli stwierdzono, ze: :

— dane wykazane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27ZZ byly zgodne z danymi
wykazanymi w jednostkowych sprawozdaniach sporzadzonych przez Urzad Miejski
oraz Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,

— dane wykazane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach byty zgodne z danymi
wykazanymi w jednostkowych sprawozdaniach sporzadzonych przez: Urzad Miejski,
Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, Szkoly Podstawowe w: Ponikach,
Wiatrowcu i Dzietrzychowie oraz Zespot Szkolno-Przedszkolny w Sepopolu,

— dane wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach byly zgodne
z ewidencjg ksiegows Gminy,

— ww. sprawozdania sporzadzane byty w sposéb czytelny i trwaly, zawieraty podpisy
Burmistrza, Skarbnika (sprawozdania zbiorcze), Gléwnego ksiegowego, Kierownika
jednostki organizacyjne;j.

. Ponadto, w toku kontroli sprawdzono terminowodé przekazywania ww. sprawozdan

budzetowych do Warmifisko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w  Olsztynie
i ustalono, ze przekazywane byly 2z zachowaniem terminéw okredlonych
w rozporzagdzeniv Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2014 1., poz. 119).
[Akta kontroli: I12-3, 76-81, 84-98]

7. Stwierdzone nieprawidlowosci w zakresie sprawozdawczosci budzetowej dotyczyly:




a)

b)

blednego sporzadzenia, przez Urzad Miejski, jednostkowego sprawozdania Rb-2727Z

za okres od poczatku roku do konica IV kwartatu 2014 r., poprzez:

¢ wykazanie w kolumnie ,Dochody potragcone na rzecz jednostek samorzqdu
terytorialnego™ kwoty potracen w wysokosei 12,40 z1, stanowiacej dochody wtasne
Gminy (rozdziat 75011).

Naruszono w tym zakresie przepisy § 6 ust. | pkt 6 Instrukcji sporzadzania
sprawozdain  budzetowych w  zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowigcej zalgeznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie sprawozdawczodci budzetowej, zgodnie z ktérymi jednostka realizujgca
zadanie, podlegla jednostce samorzadu terytorialnego, nie wypehia kolumny
.,Dochody potracone na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego.”

o wykazanie w sprawozdaniu kwoty dochodéw budzetu pafistwa realizowanych
bezposrednio, w rozdziale 85212, przez Migjsko-Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej (w lacznej kwocie 77 128,55 z1).

Naruszono w tym zakresie przepisy § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie sprawozdawczodci budzetowej, zgodnie z. ktdérymi
sprawozdania jednostkowe sa sporzadzane przez Kkierownikéw jednostek
organizacyjnych na podstawie ksigg rachunkowych.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Skarbnika Sg¢popola przyczyna nieprawidiowego
sporzqdzanla sprawozdania byla btedna interpretacja oboquujqcych w tym zakresie
przepiséw prawa.

Osoba odpowiedzialng za powyzsze nieprawidlowosci jest Pani Irena Wolosiuk,
Burmistrz Sepopola.

niewykazania, przez Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej, w sprawozdaniu
jednostkowym Rb 2727, za okres od poczatku roku do konfca IV kwartatu 2014 r.,
w rozdziale 85212 kwoty dochodéw przekazanych do Gminy, w tgczne] wysokosct
77 128,55 21, 1. '
o w § 0690 wykazano kwote 0 zi, _

— z danych zawartych w ewidencji konta 222 wynika kwota 102,00 z1,
o w § 0980 wykazano kwotg 0 z,

— z danych zawartych w ewidencji konta 222 wynika kwota 54 521,08 =i,
o w § 0970 wykazano kwote 0 zi,

— z danych zawartych w ewidencji konta 222 wynika kwota 9 352,13 zl,
o w § 0920 wykazano kwotg 0 zi,

— z danych zawartych w ewidencji konta 222 wynika kwota 13 153,34 z1.
Naruszono w tym zakresie § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansoéw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, zgodnie z ktérymi kwoty wykazane w sprawozdaniach
powinny byé zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej jednostki.

7 pisemnego wyjasnienia Kierownika Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy

Spotecznej wynika, ze niewykazywanie zadnej wartosci w kolumnie ,Dochody
przekazane™ spowodowane bylo (eyt): . (..} mylng interpretacig instrukcyi
sporzgdzania sprawozdar budzetowych (...)."




8.

IL

Osoba odpowiedzialna — Pani Teresa Rodz, Kierownik Miejsko-Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Sepopolu.

Powyzsze skutkowalo zawarciem w sprawozdaniu budzetowym danych niezgodnych
z ewidencja ksiegowa, a w rezultacie naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych
za czyn okreSlony w art. 18 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedziainodci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (t.j. Dz. U.

z 2013 r., poz. 168).
[Akta kontroli: I1.3-4, 99-125]

Dzialalnoé¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sig pozytywnie
z nieprawidlowosciami.

W zakresie prawidlowosci wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
panstwa na realizacj¢ zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych gminie (zwiazkom gmin) ustawami - § 2010.

Wielko§¢ planu dotacji udzielonych z budzetu pafistwa wg stanu na dziefi 31 grudnia
2014 r. wyniosta 5 006 816,18 zI. Miasto otrzymato z budzetu panstwa w 2014 r. dotacje
w lgcznej wysokosci 5 018 604,89 zl, z czego wykorzystato 4 965 181,32 21, co stanowilo
99,18% otrzymanej dotacji.
Wykorzystane srodki finansowe pochodzity z:
» ustawy budzetowej — 3 461 408,15 zl, w tym:
o rozdziat 75011 — 75 190,00 zi,
rozdzial 85212 — 3 352 388 zt,
rozdziat 85213 — 33 630,15 zt,
rozdziat 85295 — 200,00 zt
rezerw celowych — 1 503 773,17 21, w tym:
rozdziat 01095 — 1 087 748,54 =i,
rozdziat 80101 — 5 492,66 zt,
rozdziat 85212 — 313 649,24 zi,
rozdziat 85215 — 7 703,57 zl,
rozdzial 85295 — 89 179,16 zt.
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Kwota dotacji niewykorzystanych (udzielonych na realizacje zadan zleconych) w tacznej
wysokosci 53 423,57 2k, zostala zwrécona na rachunek bankowy Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Olsztynie.

W wyniku analizy zakresdéw czynnosci pracownikéw Urzedu Miejskiego realizujacych
zadania w rozdziale 75011 oraz pracownikéw Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy
Spolecznej realizujacych zadania w rozdziatach: 85212 i 85295, oplacanych w ramach
otrzymanych dotacji ustalono, Ze zachodzila zgodnoéé pomiedzy obowigzkami
pracownikéw wynikajacymi z tych zakreséw a przeznaczeniem dotacji, na ktére zostata
udzielona.

Na podstawie dokumentacji zrédtowej, tj. dowoddéw ksiegowych objetych zalozong do
kontroli préba — 54,21% wydatkdw pozaplacowych poniesionych z dotacji celowych
udzielonych na zadania zlecone w rozdziatach: 01095, 75011, 80101, 85212, 85215
i 85295 oraz w przypadku pozostatych rozdziatow zestawien sporzgdzanych w toku
kontroli przez pracownikéw jednostki kontrolowanej i sprawozdafn z rozliczenia




poszezegblnych dotagji sktadanych do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie stwierdzono, ze zgodnie z art. 168 ust 4 ustawy o finansach publicznych
wykorzystanie dotacji nastgpito przez zaplate za zrealizowane zadania, na ktore dotacje
byty udzielone.

4, Dowody ksiggowe na podstawie ktdrych realizowano wydatki:

zawieraly Wszystkle niezbedne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U z 2014 r., poz. 330 ze zm.),

. — zawieraly prawidlows klasyfikacje budzetowa poniesionych wydatkéw, stosownie do
przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku
w sprawie szczegdblowej Kklasyfikacji  dochodéw, wydatkéw, przychodéw
1 rozchodow oraz Srodkow pochodzacych ze Zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz.
207 ze zm.), za wyjatkiem sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe opisanych

. ponizej,

— zostaty prawidtowo zadekretowane (odpowiednie konto zespotu 4 w korespondencji
z kontem zespolu 2), tj. zgodnie z przepisami rozporzgdzenia Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu pafistwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2014 r., poz. 289),

— zawieraly klasyfikacj¢ wydatku strukturalnego, stosowanie do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacji
wydatkoéw strukturalnych (Dz. U. Nr 44, poz. 255 ze zm.),

— posiadaly adnotacje o dokonaniu wydatku wzglednie jego czescl z dotacji budzetu
panstwa,

- zatwierdzone byly do zaplaty przez Kierownika jednostki i Skarbmka (Gléwnego

ksiegowego jednostki).
[Akta kontroli: HI1-8, 11-91]

5. Stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie realizacji zadan zleconych polegaty na:
a) zakwalifikowaniu wydatkéw rozdziatu 85212 poniesionych na oplacenie sktadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe w wysokogei 187 515,95 zt w § 4110 Sktadki na
ubezpieczenie spoleczne, zamiast w § 3110 Swiadczenia spoteczne.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Kierownika Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy
Spolecznej przyczyng blednego zaklasyfikowania skiadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe za osoby otrzymujace $§wiadczenia byto uznanie przez Gtéwnego
ksiegowego, iz w paragrafie 3110 Skladki na ubezpieczenia spoleczne nalezy
wmowaé §wiadezenia spoleczne na rzecz osdb fizycznych, nie obejmujaec wydatkdw
na oplacenie sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

Nieprawidiowe klasyfikowanie wydatkéw bylo sprzeczne z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdtowe] klasyfikacji dochoddw,
wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzgcych ze zZrédet
zagranicznych.

Skutkowalo to naruszeniem jednolitych zasad w zakresie planowania, wykonania
i ewidencjonowania wydatkow, obowigzujacych wszystkie jednostki sektora finanséw
publicznych.




i’

b)

blednym wyliczeniu naleznosci w rozdziale 85212 z tytulu podrozy stuzbowych

dotyczacych ryczaltéw na dojazdy w nastepujacych poleceniach wyjazdu stuzbowego:

— Polecenie wyjazdu sthuzbowego Nr 9/2014 z dnia 9 maja 2014 r. wyliczona
i wyplacona w dniu 27 maja 2014 1. kwota 39,00 z — nalezato wyptaci¢ 40,40 zl,

— Polecenie wyjazdu stuzbowego Nr 10/2014 z dnia 9 maja 2014 r. wyliczona
i wyplacona w dniu 27 maja 2014 1. kwota 39,00 zt — nalezato wyptaci¢ 40,40 zl.

Powyzszym naruszono przepisy § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci przystugujgcych
pracownikowi zatrudnionemu w pafstwowej lub samorzadowej jednostce sfery
budzetowej z tytulu podrézy stuzbowej (Dz.U. z 2013 r. poz. 167).

Zgodnie z wyjasnieniem Kierownika Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spoiécznej
blednie wypltacona kwota ryczaltu spowodowana byta omytkg wynikajacy z faktu, ze
kwota ryczattu 4,60 zt obowigzywata w okresie od 2007 do 2013 roku.

Powyzsze skutkowalo zanizeniem wyplaty kwot $§rodkéw finansowych naleznych
pracownikom w wysokoséci 2,80 zl.

Osoba odpowiedzialng jest Pani Joanna Zarzycka, Glowny ksiggowy Miejsko-Gminnego
Osrodka Pomocy Spoteczne.

[Akta kontroli: I111.8-9, 92-97]

6. Dziatalnoéé jednostki w kontrolowanym obszarze, pomimo stwierdzenia ww. odstgpstw od
stanu pozadanego, ocenia si¢ pozytywnie.

L. W

zakresie prawidlowosci wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budietu

panstwa na realizacj¢ wlasnych zadan biezgcych gmin (zwigzkéw gmin) oraz na
realizacj¢ zadan biezacych z zakresu edukacyjnej opieki wychowawezej
finansowanej w calo§ci przez budiet panstwa w ramach programéw rzadewych -
§ 2030 § 2040.

1. Wielko$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu parfistwa wg stanu na dziea 31 grudnia
2014 r. wyniosta 2 220 383,00 z1. Miasto otrzymato z budzetu pafistwa w 2014 1. dotacje
w lgeznej wysokosci 2 247 444,00 zl, z czego wykorzystato 2 171 184,54 zl, co stanowito
96,61% otrzymanej dotacji.
Wykorzystane $rodki finansowe pochodzily z:

>

....V....

ustawy budzetowej — 692 409,00 zl, w tym:
rozdziat 85213 — 32 108,00 zi,

rozdziat 85214 — 144 304,00 zi,

rozdziat 85216 — 121 766,00 zi,

rozdziat 85219 — 172 231,00 zt,

rozdziat 85295 — 222 000,00 zi,

rezerw celowych — 1 478 775,54 zl, w tym:
rozdziat 80103 — 118 451,06 zi,

rozdziat 80104 — 27 731,68 zi,

rozdziat 80106 — 24 876,29 zi,

rozdzial 85206 — 32 938,89 z,




rozdziat 85213 — 10 354,04 =i,

rozdziat 85214 — 280 212,60 zi,

rozdziat 85216 — 360 235,31 zt,

rozdzial 85295 — 263 524,00 z1,

rozdziat 85415 — 360 451,67 z1. '

Kwota dotacji niewykorzystanych (udzielonych na realizacje zadan wlasnych) w tgcznej
wysokosci 76 259,46 zl, zostala zwrécona na rachunek bankowy Warminsko-
Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Olsztynie.

. W wyniku analizy zakreséw czynnosci pracownikéw Miejsko-Gminnego Osrodka
Pomocy Spolecznej realizujacych zadania w rozdziale 85219 oraz uméw ziecenie 2
pracownikéw realizujacych zadanie w rozdziale 85206, oplacanych w ramach
otrzymanych dotacji ustalono, Ze =zachodzita zgodno$é pomiedzy obowigzkami
pracownikéw wynikajacymi z ww. dokumentacji a przeznaczeniem dotacji, na ktore
zostata udzielona,

. Gmina S¢popol zapewnita wkiad wlasny wynikajacy z przepiséw art. 128 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi kwota dotacji na dofinansowanie zadan
wlasnych biezacych i inwestycyjnych nie moze stanowié wiecej niz 80% kosztow
realizacji zadania, chyba ze odrgbne ustawy stanowig inaczej, w nastepujacych
rozdziatach:

- 80103 Oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych,

— 80104 Przedszkola,

— 80106 Inne formy wychowania przedszkolnego,

- 85219 Ogérodki pomocy spoteczne;j,

85415 Pomoc materialna dla uczniéw.

Wkiad wihasny nie byl wymagany w ponizszych rozdziatach:

— 85213 Skiadki na ubezpieczenie zdrowotne, oplacane za osoby pobierajace niekitre
Swiadczenia z pomocy spolecznej, niektére $wiadczenia rodzinne oraz za osoby
uczestniczace w zajgciach w centrum integracji spoteczne;j,

— 85214 Zasilki i pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe,

- 85216 Zasitki state,

na podstawie odregbnych przepisdéw ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spolecznej

(tj. Dz.U. z 2013 r., poz. 182 ze zm.).

Ponadte ustalono, ze w rozdziale 85295 zostal zachowany wkiad wlasny wynikajacy
z § 2 porozumienia zawartego z Wojewoda Warminisko-Mazurskim na realizacje
programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”,

. Na podstawie dokumentacji Zrodlowej, tj. dowoddéw ksiegowych objetych zalozona do
kontroli préba — 94,65% wydatkow pozaplacowych poniesionych z dotacji celowych
udzielonych na zadania wlasne w rozdzialach: 80103, 80104, 80106 i 85219 oraz
w przypadku pozostalych rozdziatéw zestawien sporzadzanych w toku kontroli przez
pracownikow jednostki kontrolowanej 1 sprawozdan z rozliczenia poszezegdlnych dotacji
sktadanych do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w  Olsztynie
stwierdzono, ze zgodnie z art. 168 ust 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie
dotacji nastapito przez zaptatg za zrealizowane zadania, na ktére dotacje byly udzielone.

5. Dowody ksiegowe na podstawie ktérych realizowano wydatki:

1,
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zawieraty wszystkie niezbedne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy

o rachunkowosci, :

zostaly prawidiowo zadekretowane (odpowiednie konto zespotu 4 w korespondencji

7z kontem zespolu 2), tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow

w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci,

zawieraly klasyfikacje wydatku strukturalnego, stosowanie do rozporzgdzenia

Ministra Finanséw w sprawie szczeg6lowej klasyfikacji wydatkéw strukturalnych,

zatwierdzone byly do zaplaty przez Kierownika jednostki i Skarbnika (Glownego

ksicgowego jednostki).
: [Akta kontroli: OL10; IV.1-9, 12-92]

6. Stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie realizacji zadan wlasnych polegaly na
niejednolitym i nieprawidtowym zakwalifikowaniu wydatkéw poniesionych, przez:

a)

b)

Urzad Miejski w Sepopolu w rozdziatach dotyczacych wychowania przedszkolnego,
tj. 9 przypadkow na tgczng kwote 7 272,63 zt, w tym: :
— 6 przypadkéw w rozdziale 80103, na tgczna kwote 5 902,32 z,

— 3 przypadki w rozdziale 80104, na taczna kwote 1 370,31 zL

Niejednolitoé¢ kiasyfikacjii wydatkéw polegata na ujmowaniu takich samych
artykuléw (materialéw) shizacych do tych samych celéw naprzemiennie
w paragrafach 4210 i 4240. Natomiast bledna klasyfikacja polegala na ujmowaniu
wyposazenia m.in.: szafek, szuflad, regatéw, kanapy w paragrafie 4240, zamiast
w 4210,

Osoba odpowiedzialna — Pani Beata Suchostawska, Gléwny ksiggowy ds. owiaty
w Urzedzie Miejskim. '

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Sepopolu, w rozdziale 85219, na

tgczna kwotg 1 099,62 21, tj.:

— aktualizacja programéw komputerowych w § 4210 Zakup materiatéw
i wyposazenia, zamiast w § 4300 Zakup ustug pozostatych, na podstawie faktury
VAT nr 5/04/2014/FN z dnia 10 kwietnia 2014 r. na kwote 1 087,32 zl,

— koszty przesytki w § 4210 Zakup materiatéw i wyposaZenia, zamiast w § 4300
Zakup ustug pozostatych, na podstawie faktury VAT nr 03630FAK1406/MDP
z dnia 23 czerwca 2014 1. na kwote 12,30 zt.

Z pisemnego wyjasnienia Kierownika Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy
Spolecznej wynika, ze bigdna klasyfikacja ww. wydatkéw spowodowana byla
potraktowaniem kosztéw przesylki jako kosztu towarzyszacego zakupowi ksigzki
nadawczej oraz w przypadku aktualizacji oprogramowania omytkg pracownika M-
GOPS dokonujacego dekretaci.

Osoba odpowiedzialna — Pani Joanna Zarzycka, Gtéwny ksiggowy Miejsko-
Gminnego Osrodka Pomocy Spoleczne;.

Nieprawidtowe klasyfikowanie wydatkow bylo sprzeézne z przepisami rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie szczegblowej klasyfikacjii dochodéw, wydatkow,
przychod6w i rozehodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych.




IV.

V.

1.

Skutkowalo to naruszeniem jednolitych zasad w zakresie planowania, wykonania
1 ewidencjonowania wydatkéw, obowiazujgcych wszystkie jednostki sektora finanséw

publicznych.
[Akta kontroli: IV.9-11, 93-163]

Dzialalnoé¢ jednostki w kontrolowanym obszarze, pomimo stwierdzenia ww. odstepstw
od stanu pozadanego, ocenia si¢ pozytywnie. :

W zakresie post¢powania o udzielenie zaméwienia publicznego

Z uwagi na fakt, iz Gmina Sgpopol w okresie kontrolowanym nie przeprowadzita
postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego z udzialem Srodkéw budzetu
panstwa wg przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r, Prawo zamo6wiefh publicznych
(Dz.U. z 2013 1., poz. 907 ze zm.) odstepuje si¢c od kontroli i oceny obszaru w tym

zakresie.
[Akta kontroli: V.1]

W zakresic naleznosci oraz prawidlowo$ci i terminowo$ci pobicramia a takie
przekazywania dochoddw budzetu panstwa zwigzanych z realizacjg zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego - § 2350.

Naleznosci z tytutu realizacji zadan zlecdnych z zakresu administracji rzadowej.

1.1.Na dzieh 31 grudnia 2014 1. lgczny stan naleznodci zwigzanych z realizacjs zadan

zleconych wynosit 3 750 095,96 z1, w tym:

» w rozdziale 75011 w § 0690 z tytulu oplat za udostepnienic danych osobowych,
o ktérych mowa w przepisach rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 19 listopada
2008 roku wsprawie wysokosci oplat zaudostepnienie danych ze zbiordéw
meldunkowych, ewidencji wydanych i uniewaznionych dowoddéw osobistych, zbioru
PESEL, ogélnokrajowej ewidencji wydanych i uniewaznionych dowoddw osobistych
oraz sposobu wnoszenia tych oplat (Dz.U. z 2008 r. Nr 207, poz. 1298) — 248,00 zt,

» wrozdziale 85212 w tacznej wysokosci 3 749 847,96 zi, w tym:

o w § 0980 z tytulu zwrotu Swiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego —
2226 307,34 =,

e w § 0970 z tytulu zwrotu udzielonych zahczek alimentacyjnych — 772 013,00 zl,

o w § 0920 z tytutu odsetek od funduszu alimentacyjnego — 751 425,62 zi,

o ktérych mowa w przepisach ustawy z dnia 7 wrze§nia 2007 r. o pomocy osobom

uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2012 r., poz. 1228 ze zm.),

e w § 0690 z tytuhr kosztéw upomnienia, o ktérych mowa w przepisach ustawy
z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tj. Dz.U.
z 2014 r., poz. 1619 ze zm.} — 102,00 zt,

1.2.W trakceie kontroli poddano analizie prawidtowoé¢ ustalenia naleznodci w 2014 r. wobec

. 10 podmiotéw, ktorych dotycza najwyzsze kwoty naleznosci z tytutu zwrotu §wiadezen

udzielonych z funduszu alimentacyjnego wg stanu na 31 grudnia 2014 r. (decyzje wydane
w 2014 1), na taczng kwote 166 099,71 zi (W tym odsetki — 14 749,71 zi).

Ustalenia:
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» naleznodei z tytutu funduszu alimentacyjnego ustalone byly zgodnie z art. 27 ust. 1
i ust. la ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, tj. dhuznik
alimentacyjny zobowigzany jest do zwrotu wilasciwemu organowi wierzyciela
naleznosci w wysokosci $wiadczetn wyplaconych z funduszu alimentacyjnego wraz
z odsetkami ustawowymi liczonymi od pierwszego dnia po dniu wyplaty §wiadczenia.
Zgodnie z art. 27 ust. 2 ww. ustawy jednostka wydawata po zakoficzeniu okresu
swiadczeniowego decyzj¢ administracyjng w sprawie zwrotu przez diuznika
alimentacyjnego naleznosci z tytulu otrzymanych przez osobg uprawnions §wiadczer
z funduszu alimentacyjnego,

* na koniec kazdego kwartatu dokonywano przypisu odsetek od nieterminowych
platnodei z tytutu funduszu alimentacyjnego, zgodnie z przepisami art. 40 ust. 2 pkt. 3
ustawy o finansach publicznych, w lacznej wysokosci 248 989,61 z} (stan na
31 grudnia 2014 t.).

2. Naleznosci wymagalne oraz czynnogei windykacyjne,

2.1. W toku kontroli ustalono, ze w 2014 r. stan naleznosci wymagalnych zwigzanych
z realizacjg zadan zleconych dotyczyt rozdzialu 85212, tj.: zwrotu §wiadczen udzielonych
z funduszu alimentacyjnego i odsetek od funduszu alimentacyjnego oraz zwrotu
udzielonych zaliczek alimentacyjnych i wynosil:
e nadzien 1 stycznia 2014 r, — 2 976 523,20 2,
* nadzien 31 grudnia 2014 r. — 3 672 719,41 zi.
W okresie kontrolowanym stan nalezno$ci wymagalnych wzr6st w § 0980 i § 0920
o kwote 705 548,34 zt oraz ulegt zmniejszeniu w § 0970 o kwote 9 352,13 zt.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Kierownika Miejsko-Gminnego O$rodka Pomocy
Spotecznej wzrost w ciggu 2014 r. wysokosci naleznodci wymagalnych w rozdziale
85212 spowodowany byl (cyt.): . (...) bezskutecznofcig prowadzonych postepowar
egzekucyjnych,  podwyzkami Swiadczesi  alimentacyjnych oraz  wazrostem  liczby
Swiadczeniobiorcéw. ”

2.2.5z¢czegolowe] kontroli poddano podjgte w 2014 r. dziatania windykacyjne nalezno$ci
stanowigcych dochody budzetu pafistwa wobec 10 najwickszych dhuznikéw
alimentacyjnych i stwierdzono, ze Miasto S¢popol w wyniku podejmowanych dziatar
wypeinito dyspozycje zawartg w art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, ktéry
stanowi, ze jednostki sektora finanséw publicznych sg obowigzane do ustalania
przypadajacych im naleznosci pieni¢znych, w tym majacych charakter cywilnoprawny
oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowiazanych czynnosci zmierzajgcych
- do wykonania zobowiazania,

2.3.W okresie kontrolowanym nie zostaly zlozone wnioski w sprawie odroczenia terminu
platnosci oraz umorzenia naleznosdei stanowiageych dochody budzetu panstwa. _
Wystapil natomiast 1 przypadek roztozenia na raty naleznosci budzetu panstwa z tytutu
zwrotu $wiadczef udzielonych z funduszu alimentacyjnego wraz z odsetkami, na tgczng
kwotg 10 221,28 zI, na podstawie art. 30 ust. 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw, stanowigcego ze organ wlasciwy wierzyciela moze na wniosek dluznika
alimentacyjnego umorzy¢ jego nalezno$ci z tytulu wyplaconych $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego tacznie z odsetkami w catosci lub w czeéei, odroczy¢ termin platnosei
albo rozlozy¢ na raty, uwzgledniajae sytuacje dochodowa i rodzinng.
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Szczegblowe) analizie poddano dokumenty, na podstawie ktérych dokonano roztozenia na
raty naleznosci budzetu panstwa. Nieprawidtowosci w tym zakresie nie stwierdzono.

[Akta kontroli: I1.84-85; VIL1-3, 6-18]

3. Dochody budzetu pafistwa Zwigzane z rea[izach zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej.

3.1.Zaplanowane, decyzja Wojewody Nr FK 11/2014 z dnia 20 lutego 2014 r., dochody
budzetu panstwa w wysokosci 35 895,00 21 wykonane zostaly w 1acznej kwocie
33 969,17 z1, co stanowito 94,63% planu, w tym:
e w rozdziale 75011 w § 0690 z tytulu oplat za udostgpnianie danych osobowych —
235,60 =,
¢ w rozdziale 85212 w § 0980 z tytulu zwrotu $wiadczen udzielonych z funduszu
alimentacyjnego — 33 733,57 zi.

3.2, Ponadto, poza planem wykonano dochody w rozdziale 85212 w 1acznej wysokosci
17 926,31 z1, w tym:
— w§ 0970 z tytulu zwrotu udzielonych zaliczek alimentacyjnych — 4 676,07 zt.
- w § 0920 z tytulu wplaty naliczonych odsetek od $wiadezen udzielonych z funduszu
alimentacyjnego w kwocie 13 153,34 z1,
— w § 0690 z tytutu kosztéw upomnienia — 96,90 z.

3.3. Dochody uzyskiwane w II pélroczu 2014 r. (préba przyjgta do kontroli) z tytudu realizacji
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych przekazywane byly
do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewbdzkiege w Olsztynie w wysokosciach
i terminach wynikajgcych z obowiazujgcych w tym zakresie przepiséw prawa.

[Aita kontroli: 11.84-85; VI.3-5, 19-25]

4. Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie,

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Majgc na uwadze powyZsza ocene 1 wnioski zalecam:

1. Zobowigzanie pracownikéw Urzedu Migjskiego do:

a) praWIdlowego sporzadzania jednostkowych sprawozdar budzetowych Rb-27Z7, poprzez:
niewypetnianie kolumny 7 ,Dochody potragcone na rzecz jednostek samorzadu
terytorialnego”. Kwoty stanowiace dochody jednostki samorzadu terytorialnego
wynikajace z realizacji zadan zleconych, winny by¢ wykazywane w kolumnie
wPochody przekazane”,

—~  niewykazywanie kwoty dochodéw budzetu panstwa realizowanych bezposrednio
przez Migjsko-Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;j,

b) jednolitego klasyfikowania wydatkéw dotyczacych wychowania przedszkolnego

(tj. rozdziatéw: 80103, 80104) z uwzglednieniem przeznaczenia zakupionych skladnikéw
majgtku  (wyposazZenia), a ponadto do prawidlowego klasyfikowania wydatkéw
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poniesionych na zakup wyposazenia, np. szafek, szuflad, regaléw, kanapy w paragrafie
4210 Zakup materiatéw i wyposazenia,

2. Zobowigzanie pracownikéw Miejsko-Gminnego Oérodka Pomocy Spotecznej do:

a) prawidlowego sporzadzania jednostkowych sprawozdai budzetowych Rb-27ZZ, poprzez
wykazywanie w nich kwot zgodnych z danymi wynikejacymi z ewidencji ksiggowej
jednostki,

b) J1‘.)rawidlolwego klasyfikowania wydatkéw budzetowych w rozdziatach: 85212 i 85219,
a w szczegdlnosci do uymowania:

— skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe w § 3110 Swiadczenia spoleczne,
— aktualizacji programéw komputerowych oraz kosztéw przesylki w § 4300 Zakup
ustug pozostatych,

¢) wyliczania naleznosci z tytudu podrézy stuzbowych dotyczacych ryczattéw na doyazdy,

zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa.
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