‘ Olsztyn, dnia A% kwietnia 2015 1.
WOIEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI
Marian Podziewski
FK-V1.431.6.2015

Szanowny Pan
Ireneusz Popiel
Burmistrz Ornety
Plac Wolnosei 26
11-130 Orneta

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej ,ustawa o kontroli w administracji
rzadowej”, przekazuj¢ Panu tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono, w Urzedzie Miejskim w Ornecie, Plac Wolnosci 26, 11-130
Orneta, NIP: 743-20-22-880, REGON:170748092.

W okresie objetym kontrolg oraz w dniu kontroli stanowiska pelnili:

1. Pan lreneusz Popiel - Burmistrz Ornety, wybrany na stanowisko w wyniku wyborow
bezposrednich w dniu 16 listopada 2014 r. (kierownik jednostki kontrolowanej).

2. Pani Natalia Brycka - Sekretarz Gminy zatrudniona na podstawie umowy o pracg od
dnia 01.01.2011 r. Przewodniczaca Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych w Ornecie.

3. Pani Malgorzata Wikarska - Inspektor ds. podmiotéw gospodarczych zatrudniona na
podstawie umowy o pracg od dnia 01.01.1997 r. (odpowiedzialna za realizacj¢ zadania)

4. Pani Danuta Jaron - Pelomocnik ds. koordynacji i profilaktyki rozwigzywania
probleméw alkoholowych zatrudniona na podstawie umowy o prace od dnia 01.01.1998 r.

{odpowiedzialna za realizacj¢ zadania). _
[akta kontroli str. Nr 39]

Kontrole przeprowadzit zesp6t pracownikéw Wydzialu Finanséw i Kontroli Warminsko —
Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, w skladzie:

- Pawel Gulbinowicz — Inspektor wojewddzki — przewodniczacy zespolu kontrolnego,
upowaznienie do kontroli nr FK-VI1.0030.181.2015 z dnia 2 marca 2015 r., wydane
przez Wojewode Warminsko - Mazurskiego,

- Radoslaw Gazda - Inspektor wojewodzki, upowaznienie do kontroli nr FK-
V1.0030.182.2015 z dnia 2 marca 2015 r., wydane przez Wojewodg Warminsko —

Mazurskiego.
[akia kontroli str. Nr 12-13]
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Kontrole rozpoczgto i zakonczono w dniu 9 marca 2015 r., co zostalo odnotowanc
w Ksiazce kontroli jednostki kontrolowanej RO.1710.1.2011, pod pozycja 3/2015.

Przedmiotem kontroli bylo wydawanie zezwoleh na sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu i poza miejscem sprzedazy, realizowanych na
podstawic ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZzwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t. j. Dz. U. z 2012 r,, poz. 1356 ze zm.), zwane] dalej
,Lustawg”.

Kontrola objeto 2014 rok.

Kontrola zostala przeprowadzona na podstawic art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy
0 kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz.1092) oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy
7 dnia 23 stycznia 2009 1. 0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. Nr
31, poz. 206 ze zm.), w zwigzku z art. 18 ust. 1 ustawy oraz art. 75 ust.1 pkt 1 i art. 76 ustawy
z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (t. j. Dz. U. z 2010 r. Nr 220,

poz.1447 ze zm.), zwane} dalej ,,ustawg 0 s.d.g.”.
[akta kontroli str. 14-20]

Biezaca kontrola byla pierwsza kontrola z tego zakresu przeprowadzong w Urzedzie

Migjskim w Ornecie.
[akta kontroli str. Nr 407

Burmistrz Ornety upowaznil:

¢ Sekretarz Gminy, ktora petnita jednoczednie funkcje Przewodniczacej Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Ornecie,

e pracownika realizujacego zadanie,

® Pelnomocnika ds. koordynacji i profilaktyki rozwigzywania probleméw alkoholowych,

do udzielania tnformacji i przedstawiania dokumentéw w toku prowadzonej kontroli.

Kontrolowane zadanie zostalo ujete w zakresie czynnosci pracownika realizujgcego zadanie.

Ponadto, w zakresie czynnosci pracownika uj¢to realizacj¢ zadan zwigzanych z CEIDG, z

czym wigze si¢ obowigzek wynikajacy z art. 37 ust. 5 ustawy o s. d. g., dotyczacy

przekazywania informacji do CEIDG o uzyskaniu, cofnigciu, utracie i wygasnigeiu zezwolen

na sprzedaz napojéw alkoholowych.
[akta kontroli str. Nr 31-36]

Na podstawie ustalenn kontroli, realizacje zadah z zakresu wydawania przez Urzad
Miejski w Ornecie zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia
W miejscu i poza miejscem sprzedazy ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami.

W wyniku kontroli ustalono;

Wydawanie zezwoleh na sprzedaz napojéw alkoholowych regulujg ponizsze akty prawa

miejscowego:

o Uchwata Nr XXXVII/238/2001 Rady Miejskiej w Ornecie z dnia 22 listopada 2001 roku
w sprawie ustalenia liczby punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych, zawierajacych
powyze] 4,5% alkoholu, z wyjatkiem piwa przeznaczonych do spozycia w miejscu
sprzedazy i poza miejscem sprzedazy na terenie miasta i gminy Orneta,

o Uchwata Nr VII/40/2003 Rady Miejskiej w Ornecie z dnia 30 kwietnia 2003 roku, w



sprawie ustalenia zasad usytuowania na terenie miasta i gminy Orneta miejsc sprzedazy i
podawania napojéw alkoholowych.

e Uchwata Nr XLIV/337/10 Rady Miejskiej w Ornecie z dnia 30 lipca 2010 roku w
sprawic zakazu sprzedazy, podawania i spozywania napojow alkoholowych w miejscach
publicznych na terenie miasta Orneta, niec wymienionych w ustawie o wychowaniu w
trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi,

e Uchwala Nr V/28/2003 Rady Miejskiej w Ornecie z dnia 27 lutego 2003 roku, w sprawie
okreslenia dni i godzin otwierania oraz zamykania placéwek handlu detalicznego,
zakladow gastronomicznych i zakladéw ustugowych dla ludno$ci na terenie miasta i
giminy Orneta.

Uchwata Nr XXXVIII/291/13 Rady Miejskiej w Ornecie z dnia 19 grudnia 2013 r. przyjeto
Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych na rok 2014.
[akta kontroli str. Nv 24-30]

1) Kompletno§¢ wnioskéw przedsiebiorcéw o wydanie zezwolen i wymaganych
ustawowo do ich wydania zalacznikéw.

Kontrola objeto 24 wnioski, zlozone przez przedsigbiorcdw w 2014 1., z tego:
e 5 o0 wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do
spozycia w miejscu sprzedazy (gastronomia),
e 10 o wydanic zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do
spozycia poza miejscem sprzedazy (detal),
¢ 90 wydanie zezwolen jednorazowych.
[akta kontroli str. Nr 41]

Kontroli poddano wszystkie wnioski. Skontrolowane wnioski zawieraly wymagane
elementy i zatgczniki, wymienione w art. 18 ust. 5 i 6 ustawy, w przypadku wnioskow o
wydanie zezwolefi jednorazowych w art. 18" ust. 1 ustawy. Przykladowy wniosek o
wydanie zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia w

micjscu sprzedazy (gastronomia) znajduje si¢ w aktach kontroli.
[akta kontroli str. Nr 42-43,46,;116]

W przypadku wszystkich wnioskow stwierdzono uchybienie dotyczace trybu przyjgcia
wniosku, okre§lonego w art. 11 ust. 3 i 4 ustawy o s.d.g., polegajace na braku w aktach
sprawy potwierdzenia przyjecia wniosku. Stosownie do ww. przepisu, wlasciwy organ
przyjmujac wniosek, niezwlocznie potwierdza jego przyjgcie. Potwierdzenie powinno
zawieraé: wskazanic daty wplywu oraz terminu rozpatrzenia wniosku, pouczenie o
przystugujacych przedsigbiorcy s$rodkach odwolawczych oraz informacj¢ na temat
skutkéw nierozpatrzenia przez organ wniosku w terminie.
Pracownik odpowiedzialny za realizacj¢ zadania wyjasnil, ze cyt: ,, zgodnie z art. 11 ust.3 i
4 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (...) stanowisko ds.
podmiotéw gospodarczych (...) przyjmujqc wniosek, niezwlocznie potwierdza jego
przyjecie. Potwierdzenie zawiera: wskazanie daty wplywu oraz terminu rozpatrzenia
wrniosku; pouczenie o przystugujqcych przedsiebiorcy srodkach odwolawczych,
informacje o uprawnieniach wynikajgcych z ust. 9 w/w cytowanej ustawy.
Porwierdzenie wreczane jest do rgk wiasnych przedsigbiorcy skladajqcego wniosek.
W aktach sprawy nie posiadam kopii wreczanych potwierdzen.”

[akta kontroli str. Nr 47]
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Wobec braku w aktach spraw przedmiotowego potwierdzenia zespdét kontrolujacy nie
mial mozliwosci weryfikacji spetnienia lub naruszenia obowiazku wynikajacego z art. 11
ust. 3 i 4 ustawy o s.d.g. Osoba odpowiedzialna za powstanic ww. uchybienia jest
pracownik realiznjacy zadanie.

Uzyskanie pozytywnej opinii Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych o zgodnos$ci lokalizacji punktu sprzedazy z uchwalami rady miejskiej.

Wszystkie skontrolowane wnioski o wydanie zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w migjscu i poza migjscem sprzedazy
(15 wnioskow), jak rowniez wnioski (9) o wydanie zezwolen jednorazowych (art. 18" ust.
1 ustawy), uzyskaly pozytywng opini¢ Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych, wymagana zgodnie z art. 18 ust. 3a ustawy. Opinie byly wydawane w
drodze postanowienia, zgodnie z art. 106 § 11 § 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2013, poz. 267, ze zm.),
zwanej dalej ,,KPA”,

Prawidlowosé¢ wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spoZycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy.

Na podstawie 15 wnioskéw zlozonych w 2014 r. o wydanie zezwolen na sprzedaz
napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu i poza micjscem
sprzedazy, wydano lacznie 30 zezwoleti na sprzedaz napojow alkoholowych, w tym 13
zezwolen zostalo wydanych w 2015 r.

W okresie objetym kontrola nie wystapity przypadki wydawania w 2014 r. zezwolen na

podstawie wnioskéw zlozonych w 2013 r.
[akta kontroli str. Nr 6-9; 41]

Zgodnie z art. 18 ust.1 ustawy, decyzje - zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
zostaly wydane przez wlasciwy ze wzgledu na lokalizacj¢ punktu sprzedazy organ
zezwalajacy, tj. Burmistrza Omety, na czas okreslony, o ktérym mowa w art.18 ust. 9
ustawy, tj. nie krotszy niz 4 lata - w przypadku zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy i na czas nie krotszy niz
2 lata - w przypadku zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do
spozycia poza miejscem sprzedazy. Zezwolenia zawieraly wszystkie elementy okreslone

w art.107 KPA. Przykladowe zezwolenia w aktach kontroli.
[akta kontroli str. Ny 117-120]

W wyniku prowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze 6 zezwolen, wydanych

zostato z przekroczeniem ustawowego terminu okreslonego w art. 35 KPA 1j:

1. RO.7340.1.2014 1/2014 T1A; 1/2014 1B; 1/2014 IC — wniosek o wydanie powyzszych
zezwoleni wplynat - 08.01.2014 r. (optata z dnia 03.03.2014) zezwolenia wydano -
(3.03.2014 r. - przekroczenie terminu 22 dni.

2. RO.7340.4.2014 4/2014 1A; 4/2014 1B — wniosek o wydanie powyzszych zezwolen
wptynat - 10.03.2014 r. (optata z dnia 02.06.2014) zezwolenia wydano - 02.06.2014 r.,
- przekroczenie terminu 52 dni.

3. RO.7340.2.2014 2/2014 1A — wniosek o wydanie zezwolenia wplynat - 30.01.2014 r.
(optata z dnia 03.03.2014) zezwolenie wydano - 03.03.2014 r. - przekroczenie terminu
3 dni.
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Powyzsze przekroczenia terminu wynikajg z faktu, iz przedsigbiorcy dokonali oplaty za
wydanie zezwolen dopiero w dniach 03.03.2014 r. oraz 02.06.2014 r. Po dokonaniu oplaty
i przedstawieniu pokwitowania, Organ w tym samym dniu wydat stosowne zezwolenia
wnioskodawcom zgodnie z art. 11" ust. 2 i 3 ustawy tj. po wniesieniu optaty na rachunek
Gminy.

[akta kontroli str. Nv 121-127]

Pozostale zezwolenia (24) zostaly wydane w terminie okreslonym w art. 35 KPA.
Zgodnie z art. 18 ust.] ustawy zezwolenia wydawane byly na podstawie upowaznienia

Burmistrza Ornety przez pracownika odpowiedzialnego za realizacj¢ zadania.
[akta kontroli str. Nr 42-43; 49]

Wykonujge postanowienia uchwaly Nr XXXVII/238/2001 Rady Miejskiej w Ornecie z
dnia 22 listopada 2001 roku, w sprawie ustalenia liczby punkiéw sprzedazy napojow
alkoholowych, zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu, z wyjatkiem piwa przeznaczonych
do spozycia w miejscu sprzedazy i poza miejscem sprzedazy na terenie miasta i gminy
Orneta, Organ wydal zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych w ilogel
nieprzekraczajacej uchwalonego limitu punktow sprzedazy.
Limit punktow sprzedazy napojéw alkoholowych w podjetej uchwale wynidst
odpowiednio:

e 45 punktéw poza miejscem sprzedazy — wykorzystanie limitu na dzien 31 grudnia

2014 r. — wyniosto 30 punktéw, co stanowi 66,6 % limitu wykorzystania punktéw,

o 21 punktéw w miejscu sprzedazy — wykorzystanie limitu na dzien 31 grudnia 2014 r.
— wyniosto 11 punktow, co stanowi 52,3 % limitu punktow.
[akta kontroli str. Nr 48]

7. oswiadczenia pracownika realizujacego zadanie wynika, ze informacje dotyczace
uzyskania, cofnigcia, utraty i wygasnigcia zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych
byly przekazywane do CEIDG zgodnie z art. 37 ust. 5 ustawy o s.d.g.

[akta kontroli str. Nr 507

Prawidlowos¢ wydawania zezwolen jednorazowych na sprzedaiz, podawanie
i spozywanie napojow zawierajacych wigcej niz 4,5% alkoholu na imprezach na
otwartym powietrzu. '

W 2014 roku Burmistrz Ornety na podstawie 9 wnioskéw wydat 9 zezwolen

jednorazowych przedsigbiorcom posiadajacym zezwolenia na sprzedaz alkoholu.
[akta kontroli str. Nr 46]

Wszystkie zezwolenia jednorazowe byly wydawane zgodnie z art. 18 ust. 2 ustawy, tj. na
okres 1-2 dni. Oplaty za wydanie zezwolen zostaly wyliczone prawidtowo, zgodnie z art.
18! ust. 3 ustawy i udokumentowane dowodem wniesienia oplaty, dotaczonym do akt
sprawy.

W toku prowadzonych c¢zynnodci kontrolnych, stwierdzono nieprawidtowo$é polegajaca
na nieterminowym wniesieniu optaty za wydanie jednego zezwolenia, tj. Nr 4/2014 ITIA.
Decyzja zezwalajaca na prowadzenie sprzedazy napojéw alkoholowych wydana zostata w
dniu 11 lipca 2014 r. i w tym samym dniu zostala odebrana przez wnioskodawce. Optata
za wydanie powyzszego zezwolenia dokonana zostala w dniu 14 lipca 2014 r., tj. po 3
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dniach od wydania i odbioru decyzji, a impreza w ramach kidrej prowadzona byla
sprzedaz alkoholu na podstawie przedmiotowego zezwolenia odbyta si¢ w dniu 13 lipca
2014 r.
Petnomocnik ds. koordynacji i profilaktyki rozwigzywania probleméw alkoholowych
i narkomanii wyjasnit, ze: ,,Przedsiebiorca zlozyt wniosek o wydanie zezwolenia w dniu
11.07.2014 r., pod koniec dnia pracy w Urzedzie Miejskim. Kasa urzedu czynna jest do
godz. 14.00. Wnioskodawca nie mégl wiec wplacié wymaganej optaty w wysokosci 43,73,
ale zobowiqzal sie do uregulowania wyzej wymienionej naleznosci poprzez przelew
bankowy i dostarczenie stosownego potwierdzenia w dniu 14.07.2014 r. tj. w pierwszym
dniu roboczym. W zwiqzku z powyiszym wydalam zezwolenie jednorazowe w dniu
11.07.2014r.”
Skutkiem stwierdzonej nieprawidiowosci jest naruszenie art. 18! ust. 3 ustawy, ktory
stanowi, ze oplata za jednorazowe zezwolenie wnoszona jest na rachunek gminy przed
wydaniem zezwolenia.
Osobg, odpowiedzialng za powstanie ww. nieprawidlowosci jest Pelnomocnik ds.
koordynacji i profilaktyki rozwigzywania probleméw alkoholowych i narkomanii Urzedu
Miejskiego w Ornecie.

[akta kontroli str. Nr 51-35]

Prawidlowo$¢ wydania zezwolei przedsighbiorcom, ktérych dzialalnos¢ polega na
organizacji przyjeé.

W okresie objgtym kontrola nie wystapily przypadki wydawania przez Organ, zezwolef,
zgodnie z art. 18" ust. 4 ustawy, tj. przedsigbiorcom, ktérych dziatalno$é polega na
organizacji przyjeé, w zwigzku z tym zagadnienie nie zostalo poddane ocenie

kontrolujacych.
[akta kontroli str. Nr 56]

Prawidlowo$¢ wydawania zezwolen na wyprzedai (po wygaSnieciu zezwolenia)
posiadanych, zinwentaryzowanych zapaséw napojéw alkoholowych.

Pracownik realiznjacy zadanie o$wiadczyl, ze w okresie objetym kontrola nie wydawano
zezwolen na wyprzedaz posiadanych, zinwentaryzowanych zapaséw napojow
alkoholowych, w zwiazku z powyzszym zagadnienie nie bylo badane przez

kontrolujacych.
[akta kontroli str. Nr 57]

Prawidlowo$é cofania zezwoleni, zmiany zezwolenia oraz wydania decyzji
administracyjnych odmawiajacych wydania zezwolen.

Jak wynika z o$wiadczenia Inspektora odpowiedzialnego za realizacje zadania,
w 2014 r., tj. w okresie objetym kontrolg, Organ nie wydawal decyzji odmownych oraz
cofajacych zezwolenia. Ponadto, kontrolerzy nie stwierdzili przypadkéow zmiany
wydanego zezwolenia, w zwigzku z tym zagadnienie nie bylo przedmiotem oceny

kontrolujacych.
[akta kontroli str. Nr 6-9]

Prawidlowos¢é wydawania decyzji o wygasnieciu zezwolenia.

Zgodnie z art. 18 ust, 12 ustawy, zezwolenie wygasa w przypadku:
1) likwidacji punktu sprzedazy,
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2) uptywu terminu waznosci zezwolenia,

3) zmiany rodzaju dziatalnosci punktu sprzedazy,

4) zmiany sktadu osobowego wspdlnikéw spdtki cywilney,

5) nieztozenie oswiadcezenia, o ktorym mowa w art. 11" ust. 4, lub niedokonania oplaty w
wysokodci okreslonej w art. 11' ust. 2 i 5 w terminach, o ktdrych mowa
wart, 11 ust. 7.

W 2014 roku kontrolowana jednostka, wydata 24 decyzje administracyjne w sprawie

wygasnigcia 24 zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych. Przyczyng wygaszenia

powyzszych zezwolen byto:

¢ likwidacja punktu sprzedazy — 11 decyzji,

e zmiana rodzaju dziatalnosci punktu sprzedazy (rezygnacja ze sprzedazy okreslonego
rodzaju napojow alkoholowych) — 3 decyzje,

e uplyw terminu waznosci zezwolenia — 4 decyzje,

s niezlozenie oswiadczenia o wartosci sprzedazy oraz niedokonanie oplaty za
korzystanie z zezwolen — 6 decyzji.

W przypadku dwoch przedsiebiorcéw, ktorzy nie ztozyli o§wiadczenia oraz nie dokonali
oplaty za korzystanie z zezwolenia w terminie wynikajgcym z art. 11'ust.4 i 7 ustawy, t.
do 31 stycznia 2014 r. Organ z urz¢du wszezal postanowieniami z dnia 14 lutego 2014 1.
znak: RO.7340.3.12-14.2014 oraz RO.7340.3.9-11.2014 dwa  postgpowania
administracyjne w sprawie wygaszenia zezwolen. W wyniku przeprowadzonych
postepowan administracyjnych, w dniu 4 marca 2014 r. Organ decyzjami R0.7340.3.12-
142014 (3 decyzje) oraz RO.7340.3.9-11.2014 (3 decyzje) wygasil przedmiotowe
zezwolenia (6 zezwolen) na sprzedaz napojéw alkoholowych.

Wszystkie skontrolowane decyzje w sprawie wygasnigcia zezwolen zostaly wydane w
obowiazujacym terminie, wynikajacym z art. 35 KPA i zawieraly elementy okreslone

w art. 107 KPA.
[akta kontroli str. Nr 44-45; 59-108]

Prawidlowos¢ pobierania oplat za korzystanie z zezwolen na napoje alkoholowe
(prawidlowo$¢ naliczania oplat, terminowos¢ skladania pisemnych oswiadczen przez
przedsigbiorcow o wartosci sprzedazy brutto napojow alkoholowych, terminowosé
wnoszenia oplat.

Zgodnie z art. 11" ust. 4 ustawy przedsiebiorcy, prowadzacy sprzedaz napojow
alkoholowych w roku poprzednim, sa obowigzani do zlozenia, do dnia 31 stycznia,
pisemnego o$wiadczenia o wartosci sprzedaZy poszczegélnych rodzajow napojow
alkoholowych w punkcie sprzedazy w roku poprzednim.

W okresic objetym kontrolg, (zgodnie z powyzszym art.) do zlozenia o$wiadczenie
o wartoéci sprzedazy poszezegdlnych rodzajow napojéw alkoholowych zobowigzanych
byto 38 przedsiebiorcéw. W wyniku prowadzonych czynnosci kontrolnych ustalono, ze
przedmiotowe os$wiadczenia ztozylo 36 przedsigbiorcow. Dwoch przedsigbiorcow, kiorzy
zobligowani byli do ztozenia o§wiadczenia nie dopehilo ustawowego obowigzku. Organ
w wyniku przeprowadzonego postgpowania administracyjnego wygasil zezwolenia (6
zezwolef) powyzszym przedsigbiorcom (szczeg6étowy opis w pkt 8 pwp).

Skontrolowano 36 o$wiadczenn o wartosci sprzedazy za 2013 rok zlozonych przez
przedsigbiorcow posiadajacych zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.
Oswiadczenia zostaly ztozone w obowigzujacym terminie (do 31 stycznia 2014 r.),



wynikajacym z art. 11" ust. 4 ustawy.
[akta kontroli str. Nv 128]

Optaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych zostaly wyliczone
zgodnie z art. 11" ust. 1,2 1 5 ustawy i byly wnoszone na rachunek Urzedu, zgodnie z art.
11% ust. 71 9 ustawy, tj. w trzech réwnych ratach i w terminach do 31 stycznia, 31 maja i
30 wrzesnia, a wnoszona warto$¢ obliczana byla oddzielnie dla kazdego rodzaju
zezwolenia. Na kazdym wydanym zezwoleniu pracownik realizujgcy zadanie zamieszczal
stosowna wzmianke dotyczaca daty dokonania oplaty oraz jej wysokosci. Potwierdzenie-
kwitariusz dokonania oplaty przechowywane bylo w oddzielnym zeszycie. Przykladowe

zezwolenie zamieszezono w aktach sprawy.
[akta kontroli str. Nr 117-120]

Z oswiadczenia Pelnomocnika ds. koordynacji i profilaktyki rozwiazywania problemow
alkoholowych 1 narkomanii Urzedu Miejskiego w Ornecie oraz Inspektora realizujacego
zadanie wynika, iz ogolna kwota uzyskana w 2014 r, z tytutu oplat za korzystanie
z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych wyniosta 183.822,93 zi, z tego:

o 74.122.75 zt za zezwolenia do 4,5% zawartosci alkoholu oraz na piwo,

e 17.558,57 zt za zezwolenia powyzej 4,5% do 18% zawartosci alkoholu (bez piwa),

e 92.141,61 zt za zezwolenia powyzej 18% zawartoéci alkoholu.

W 2013 r. w zwigzku z realizacja programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych oraz przeciwdzialania narkomanii nie wykorzystano kwoty 24.800,00 zl.
L.aczna kwota pozostajaca do dyspozycji w 2014 r. w powyzszym zakresie wyniosia
208.622,93 z}1 (183.822,93 zI + 24.800,00 zt).

W 2014 r. na realizacje programoéw profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii wydatkowano kwote 195.572,20 zl,
z tego:

o 148.532,89 zt - dziat 851 Rozdzial 85154 - przeciwdziatanie alkoholizmowi;

o 47.039,31 zI - dziat 851 Rozdziat 85153 - przeciwdziatanie narkomanii.

Srodki finansowe nie zrealizowane w roku 2014, w kwocie 13.050,73 z! zostang
przeznaczone na realizacje zadan Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych oraz Gminnego Programu Przeciwdzialania Narkomanii w

roku 2015, przyjetych stosownymi uchwatami Rady Miejskiej w Ornecie.
[akta kontroli sir. Nvr 58]

10) Kontrola przestrzegania zasad i warunkéw korzystania z zezwolen na sprzedaz

i podawanie napojéw alkoholowych.

Zgodnie z art. 18 ust. 8 ustawy, organ zezwalajacy lub, na podstawie jego upowaznienia,
straz gminna lub cztonkowie gminnej komisji rozwiazywania problemow alkoholowych
dokonujg kontroli przestrzegania zasad 1 warunkéw korzystania z zezwolenia.

W okresie objetym kontrola, tj. 2014 r., cztonkowie Gminnej Komisji Rozwiazywania
Problemow Alkoholowych w Ormecie, na podstawie upowaznien Burmistrza Ornety,
przeprowadzili 17 kontroli przestrzegania zasad i warunkéw korzystania z zezwolen, w 17
placéwkach handlowych.

Z analizy dokumentacji pokontrolnej wynika, Ze:

e w2 przypadkach odstapiono od przeprowadzenia czynnosci kontrolnych z uwagi na
prowadzong w tym samym czasie kontrole przez inny organ (UKS),



¢ w2 placowkach stwierdzono brak tytutu prawnego do lokalu, w miejscu prowadzenia
sprzedazy,

o w1 przypadku odstapiono od przeprowadzenia czynnosct kontrolnych z uwagi na
zaprzestanie dzialalnosci przez przedsigbiorce - uzyskano informacje z UM
w Ornecie o wygasnieciu zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych,

e w | przypadku stwierdzono nieaktualna umowe najmu lokalu oraz brak mozliwosci
przedlozenia raportdéw kasowych dotyczacych sprzedazy poszczegdlnych grup
alkoholi.

Wszystkie brakujace dokumenty w placéwkach zostaty przedlozone do wgladu
czlonkom Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Ornecie
i uzupelnione zgodnie z zaleceniami kontroli. W przypadku koniecznosci odstgpienia od
czynnosci kontrolnych przedsiebiorcy zostali poinformowani o przeprowadzeniu kontroli
w innym terminic. W pozostatych 11 skontrolowanych placéwkach nie stwierdzono

nieprawidlowosci.
[akta kontroli str. Nr 109-115]

11) Prowadzenie rejestru zezwolen.

W Urzedzie Miejskim w Ornecic prowadzone sa dwa rejestry wydanych zezwolefl na
sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu 1 poza miejscem
sprzedazy (detal i gastronomia). W/w rejestry prowadzone sa w formie papierowej i
Zzawieraja

e liczbe porzadkows;

doktadny adres punktu sprzedazy napojéw alkoholowych;

rodzaj punktu sprzedazy;

imie 1 nazwisko oraz adres otrzymujacego zezwolenie;

rodzaj 1 numer zezwolenia;

date wystawienia zezwolenia;

¢ termin waznosci zezwolenia.

Powyzsze rejestry pozwalaja pracownikowi na biezgce monitorowanie przedsigbiorcow,
bedacych w posiadaniu zezwoleni i egzekwowanie od nich wywigzywania si¢ z obowiazku
terminowego wnoszenia oplat za korzystanie z zezwolen.

[akta kontroli str. Ny 129]

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia i oceny wnoszg o:

1. Kazdorazowe pozostawianie w aktach sprawy potwierdzenia przyjecia wniosku,
wydanego przedsigbiorcy na podstawie art.11 ust.3 ustawy o s.d.g.

2. Wydawanie zezwolen jednorazowych zgodnie z art.18' ust.3 ustawy, tj. po wniesieniu
stosownej oplaty.

3. Wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, zgodnie z terminem
okreslonym w art. 35 KPA,

Prosz¢ Pana Burmistrza o podjecie dziatan majgcych na celu usunigcie stwierdzonych
nieprawidtowosci i uchybien oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko — Mazurskiego
w terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania

y/{/



)
i\‘ uwag i wnioskdw oraz wykonania zalecen, a takze o podjetych dzialaniach lub przyczynach
niepodjecia dziatan.
Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej od wystapienia pokontrolnego nie przystugujq srodki odwolawcze.
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