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Placowka
Opiekunczo—-Wychowawcza
wSamodzielne Mieszkanie”
ul. Kopernika 20 B

14-400 Paslek

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Dzialajac na podstawie art. 122 i 122a, w zwigzku z art. 186 pkt 3 oraz art. 197b ust.
1 12 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(tj. Dz.U.2015, poz.332 ) zespol inspektorow w skladzie:

I. Mareck Wojtas - glowny specjalista w Wydziale Polityki Spolecznej Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, zamiejscowe stanowisko pracy
w delegaturze Urzedu w Elblagu, kierujacy zespotem kontrolnym,

2. Agnieszka Blaszczyk - glowny specjalista w Wydziale Polityki Spolecznej
Warminsko-Mazurskiego  Urzgdu Wojewddzkiego w  Olsztynie, zamiejscowe
stanowisko pracy w delegaturze Urzedu w Elblagu,

na podstawie upowaznienia Wojewody Warminsko-Mazurskiego Nr FK-V1.0030.594.2015
z dnia 5 czerwca 2015 roku (akta kontroli str. 4), przeprowadzil w dniach 15-16 czerwca 2015
roku kontrole problemowa w Placowce Opiekunczo — Wychowawczej .,Samodzielne
Mieszkanie™ w Past¢ku. Przedmiotem kontroli byta dziatalnos¢ zespotu do spraw okresowej
oceny sytuacji dziecka, w okresie od 1 stycznia 2013 roku do dnia zakonczenia kontroli.
Kontrolg przeprowadzono na podstawie:

- ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(tj. Dz. U. 2015 poz. 332 ze zm.) — zwanej dalej ustawa,

- rozporzagdzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej z dnia 22 grudnia 2011 roku
w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej (Dz. U. Nr 292, poz.1720) - zwanego dalej
rozporzadzeniem.

W wystapieniu pokontrolnym uzyto nastepujacych skrotow:

- placowka/jednostka kontrolowana - co oznacza Placowke Opiekunczo — Wychowawczg
.Samodzielne Mieszkanie” w Pasteku;

- zespol - co oznacza zespdt do spraw okresowej oceny sytuacji dziecka;

- ocena sytuacji dziecka — co oznacza oceng sytuacji umieszczonego w placowce dziecka
dokonang przez zespol ds. okresowej oceny sytuacji dziecka na posiedzeniu w Placowce
Opiekunczo — Wychowawczej ..Samodzielne Mieszkanie™ w Pasteku.

Kontrole¢ przeprowadzono w obecnosci dyrektora Centrum Administracyjnego do
Obstugi Placowek Opiekunczo — Wychowawczych w Marwicy, pana Leszka Czyzewskiego
oraz Koordynatora ds. wychowawczych Placowki Opiekunczo - Wychowawczej
~Samodzielne Mieszkanie” w Pasleku, pani Malgorzaty Tkaczyk w oparciu o analize
prowadzonej w placowce dokumentacji oraz ztozone przez ww. osoby wyjasnienia.



USTALENIA KONTROLI

Organizacje pracy zespotu do spraw okresowej oceny sytuacji dziecka okreslat
Regulamin Organizacyjny Placéwki Opiekunczo — Wychowawczej .Samodzielne
Mieszkanie” w Pasteku (akta kontroli str. 5 — 18). Postanowienia § 17 dotyczace
przedmlotowego zespohu nie zostaly zaktualizowane w zwigzku z wejsciem w zycie w dniu
19 wrzesnia 2014 roku nowelizacji ustawy o wspieraniu rodzmy i systemie pieczy zastepczej,
wprowadzone} ustawa z dnia 25 lipca 2014 roku o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastgpczej oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 2014, poz. 1 188).

Ustalono, ze obligatoryjne posiedzenia zespotu odbyly si¢ (akta kontroli str. 19):

- w 2013 roku: 4 lutego, 25 czerwca i 12 grudnia;

- w 2014 roku: 15 marca, 29 maja, 8 sierpnia i 26 listopada;

- w 2015 roku: 26 maja,

zatem okresowej oceny sytuacji dziecka dokonywano - nie rzadziej niz co p6t roku, o czym
mowa w postanowieniach art. 138 ust, 1 ustawy.

W toku kontroli dokonano analizy okresowych ocen sytuacji dzieci,
przeprowadzonych w dniach (akta kontroli str. 20 — 38):

- 26 listopada 2014 roku,

- 26 maja 2015 roku.

Przebieg posiedzen zespolu utrwalono w formie dokumentu pod nazwa: Zespot do Spraw
Okresowej Oceny Sytuacji Dziecka dnia (...) dokonat oceny sytuacji (...).

Analiza okresowych ocen sytuacji dzieci przebywajacych w placowce w dacie
kontroli wykazata:

1) Brak oceny mozliwosci umieszczenia dziecka w rodzinnej pieczy zastgpezej, o ktorej
mowa w art. 136 pkt 6 ustawy.

Na podstawie przedtozonej kontrolujgcvm dokumentacji stwierdzono, iz w trzech
przypadkach (. ) zapisy dokumentacii zespolu z dnia 26
listonada 2014 roku oraz w pigciu przypadkach (.

) zaplsy dokumentacji zespotu z dnia 26 maja 2015 roku nie zawieraly oceny
mozliwosci umieszczenia dziecka w rodzinnej pieczy zastepczej.

Nie wniesiono uwag do przedmiotowej oceny dziecka dokonywanej w obszarach,
o ktorych mowa w art. 136 pkt 1 — 7 ustawy, tj. w zakresie:

- ustalania aktualnej sytuacji rodzinnej dziecka;

- analizy stosowanych metod pracy z dzieckiem i rodzing;

- modyfikowania planu pomocy dziecku;

- monitorowania procedur adopcyjnych dzieci z uregulowana sytuacja prawna umozliwiajaca
przysposobienie;

- oceny stanu zdrowia dziecka i jego aktualnych potrzeb;

- oceny mozliwosci powrotu dziecka do rodziny;

- informowania sadu o potrzebie umieszczenia dziecka w placowce dziatajacej na podstawie
przepiséw o systemie o$wiaty, dziatalnosci leczniczej lub pomocy spolecznej.

Po dokonaniu okresowej oceny sytuacji dzieci umieszczonych w placowce
formutowano na pismie wnioski dotyczace zasadnosci dalszego ich pobytu i przesylano je do
wlasciwego sadu.

Zespot na posiedzeniu w dniu 26 listopada 2014 roku sformutowal wnioski dotyczace
(akta kontroli str. 39): :

- umieszczenia w placowce dzialajacej na podstawie przepisow o systemie oswiaty —
w stosunku do 1 wychowanka;



- pozostawienia w placowce - w stosunku do 4 wychowankow:;

- pozostawienia w placowce osob, ktore osiagnely peholetnos¢ — w stosunku do
6 wychowankow.

Natomiast zesp6l na posiedzeniu w dniu 26 maja 2015 roku sformutowal wnioski dotyczace
(akta kontroli str. 39):

- umieszczenia w placowce dzialajgcej na podstawie przepisOw o systemie oswiaty —
w stosunku do 1 wychowanka;

- pozostawienia w placowce - w stosunku do 6 wychowankow:

- pozostawienia w placowce osOb, ktore osiagnely pelnoletnos¢ — w  stosunku do
6 wychowankow.

Zespot do spraw okresowej sytuacji dziecka zebral si¢ doraznie 12 wrzesnia 2013 roku
oraz 5 lutego 2015 roku. Powodem zwolania posiedzenia zespolu bylo przybycie do placowki
kolejnych dzieci (akta kontroli str. 19). W 2014 roku zespol nie zbierat si¢ doraznie.

W trakcie kontroli zespot inspektorow przeprowadzit rowniez indywidualne rozmowy
z dziewigciorgiem z po$rod czternasciorga umieszczonych w placowcee dzieci. Rozmowy
z przebywajacymi w kontrolowanej jednostce wychowankami dotyczyly ich pobytu
w placowce.

W swoich wypowiedziach wychowankowie wskazywali na:

1. Kwitowanie na .,Liscie kieszonkowego wychowankow POW SM w Pasl¢gku za miesigc
(...)" (akta kontroli str. 40-44) odbioru, kwoty pieni¢znej do wlasnego dysponowania przez
dzieci tzw. Kkieszonkowego, w innej wysokosci niz wyplaconej w rzeczywistosci.
Kazdorazowo kazdemu dziecku pomniejszano kieszonkowe o kwote dziesigciu zlotych
przeznaczona na tzw. cele grupowe mimo, iz na ww. listach wyplaty kieszonkowego brak jest
informacji o tym fakcie. W efekcie czego, jezeli na liscie wyplat widnieje kwota np. 50 zi
w rzeczywistosci wychowanek otrzymal 40 zI, chociaz pokwitowal odbior 50 zi.

Prowadzilo to niekiedy do sytuacji, w ktorych dziecko nie otrzymalo nawet minimalnej kwoty
kieszonkowego. W przypadku obnizenia wychowankowi przedmiotowego kieszonkowego do
minimum np. za samowolne oddalenie z placéwki oraz odliczenia 10 zl przeznaczonych na
cele grupowe, dziecko pozostawalo bez jakiejkolwiek kwoty do wlasnego dysponowania, co
jest sprzeczne § 18 ust. 1 pkt 8 rozporzadzenia.

Niejasne sa roéwniez zasady zbierania tzw. grupowego oraz jego przeznaczenia.

Wskazywano, iz poza comiesiecznym wplywem z kieszonkowego na ..fundusz” ten trafiaty
takze srodki z kar np. za palenie papierosow.
Zespot inspektorow ustalil, iz w placowce nie ma zadnych dokumentow stwierdzajacych, iz
dzieci dobrowolnie podjety decyzje o gromadzeniu srodkow na tzw. cele grupowe. Nie ma
rowniez przejrzystych zasad regulujacych, na jakie cele gromadzone sa te $rodki i w jaki
sposob mozna je wydatkowac oraz nalezy rozlicza¢. Z przekazu ustnego dzieci wynika, 1z
$rodki te przeznaczone sa na finansowanie migdzy innymi: wyjs¢ do Kina, wycieczek itp., ale
wskazywano takze, iz z tych pieniedzy dokonywano réowniez zakupu pokarmu dla rybek,
szczotek do zamiatania, proszku do prania.

Ponadto dyrektor Centrum Administracyjnego do Obstugi Placowek Opiekunczo —
Wychowawczych w Marwicy w dniu 16 czerweca 2015 roku oswiadczyt (akta kontroli str. 45),
iz placowka nie posiada opracowanego regulaminu kieszonkowego.

2. Stosowanie kar — wymieniano migdzy innymi zakaz: wyjscia z placowki, ogladania
telewizji, korzystania z Internetu, zapraszania znajomych oraz obnizenie kieszonkowego do
minimum, wykonanie generalnego sprzatania wszystkich pomieszczen do wspolnego uzytku



tj. lazienki, kuchnia, jadalnia, salon, korytarze, schody, pomieszczenia gospodarcze przez
jednego wychowanka.

Natomiast Regulamin Organizacyjny Placéwki Opiekunczo — Wychowawczej ,,Samodzielne
Mieszkanie” w Pasteku (akta kontroli str. 5 - 18), nadany uchwalg Nr 96/2012 Zarzadu
Powiatu w Elblaggu z dnia 18 grudnia 2012 roku w sprawie nadania Regulaminu
Organizacyjnego dla Centrum Administracyjnego do Obstugi Placowek Opiekunczo —
Wychowawczych w Marwicy, Placowki Opiekunczo — Wychowawczej ,.Orle Gniazdo™
w Marwicy i Placowki Opiekunczo — Wychowawczej ..Samodzielne Mieszkanie™ w Pasleku,
w § 15 ust. 3 jednoznacznie wskazuje, iz ,.za naruszenie regulaminu wychowanek zostaje
pouczony i moze ponies¢ konsekwencje w postaci: 1) upomnienia wychowawcy,
2) upomnienia lub pisemnej nagany Dyrektora, 3) obnizenia kieszonkowego do minimum tj.
wysokosci, nie nizszej niz 1 %, odpowiadajacej kwocie, o ktorej mowa w art. 80 ust. 1 pkt
2 ustawy”.Zatem stosowanie kar czy konsekwencje w postaci zakazu: wyjscia z placowki,
ogladania telewizji, korzystania z Internetu, zapraszania znajomych oraz wykonanie
generalnego sprzatania wszystkich pomieszczenn do wspdlnego uzytku przez jednego
wychowanka, sa niezgodne z postanowieniami ww. regulaminu. Nie ma réwniez
poswiadczenia przez dzieci, ze zapoznaly si¢ z Regulaminem Organizacyjnym Placowki.

3. Korzystanie przez wychowawcow z produktow spozywezych przeznaczonych dla dzieci —
wskazywano, iz wychowawcy spozywaja positki (obiady) przygotowywane przez
wychowankoéw, jak réwniez korzystaja z innych produktow spozywcezych znajdujacych sig
w lodowce. Czeéé dzieci utrzymywala, iz akceptuje takie zachowania wychowawcow
natomiast cze$¢ byla zdania, iz skoro na produkty spozywcze tygodniowo dla wychowankow
przeznaczona jest kwota 800 zt — to rdwniez wychowawcy winni partycypowaé w kosztach.
W ocenie kontrolujgcych powyzsza sytuacja powinna zosta¢ formalnie uregulowana.

4. Zbyt mala kwote na $rodki higieny osobistej i czystosci — wskazywano, iz miesigczna
kwota przeznaczona na zakup $rodkéw higieny osobistej i czystosci jest niewystarczajaca.
Zdarzalo sie, iz na zakup $rodkéw higieny osobistej dzieci musialy przeznacza¢ wilasne
pienigdze.

Dyrektor Centrum Administracyjnego do Obstugi Placowek Opiekunczo — Wychowawcezych
w Marwicy oswiadczyl (akta kontroli str. 46 — 47), iz w placowce miesigcznie na Srodki
czystosci przeznacza si¢ kwote — 112,64 zI, natomiast na srodki higieny osobistej — kwotg
147, 70 zt, tj. na jedno dziecko 10,55 zt. W ocenie kontrolujacych sg to zbyt niskie kwoty,
niezabezpieczajace niezbednych potrzeb wychowankow w zakresie wyposazenia w $rodki,
o ktorych mowa powyzej.

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, dzialajagc w oparciu o art. 197d
ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej,
wnosze o podjecie stosownych dziatan, majacych na celu ich wyeliminowanie oraz realizacj¢
nastepujacych zalecen:

1. Dokona¢ niezbednych zmian w regulaminie organizacyjnym placowki, uwzgledniajac
postanowienia ustawy z dnia 25 lipca 2014 roku o zmianie ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpczej oraz niektorych innych ustaw, dotyczacych
funkcjonowania zespotu do spraw okresowej oceny sytuacji dziecka. Kopig
dokumentu przedlozyé do wgladu organowi kontroli. Termin realizacji — 30 dni.

2. W ramach okresowych ocen sytuacji dzieci umieszczonych w Placowce oceniac
mozliwo$¢ umieszczenia dziecka w rodzinnej pieczy zastgpczej, zgodnie
z art. 136 pkt 6 ustawy. Termin realizacji - na biezaco.

3. Zaprzestaé stosowania praktyki - kwitowania odbioru kwoty pieni¢znej do wlasnego
dysponowania przez dzieci tzw. kieszonkowego, w innej wysokosci niz wyplaconej
w rzeczywistosci. Termin realizacji — niezwlocznie.
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Dla kazdego dziecka od 5 roku zycia umieszczonego w placéwce bezwzglednie
zapewnia¢ dysponowanie kwota pieni¢zna. nie nizsza niz 1 % kwoty, o ktore] mowa
w art. 80 ust. 1 pkt 2 ustawy, zgodnie z § 18 ust. 1 pkt 8 rozporzadzenia. Termin
realizacji - na biezaco.

Za zgoda dzieci, rozwazy¢ zasadno$¢ zbierania wsrod dzieci tzw. grupowego.
W przypadku wyrazenia zgody przez wszystkie dzieci, ustali¢ zasady regulujace cel
gromadzonych $rodkéw oraz sposob ich wydatkowania i rozliczania w formie
regulaminu. W przypadku niewyrazenia zgody przez wszystkie dzieci kategorycznie
odstapi¢ od zbierania tzw. grupowego. Termin realizacji — niezwlocznie.

Zaprzesta¢ stosowania kar pozaregulaminowych. Termin realizacji — niezwlocznie.
Zapozna¢ wychowankow z regulaminem organizacyjnym placowki, uwierzytelniajac
ten fakt podpisami dzieci. Termin realizacji — niezwlocznie.

Uregulowa¢ formalnie sytuacje zwigzana z korzystaniem przez wychowawcow
z produktow spozywezych przeznaczonych dla dzieci. Termin realizacji -
niezwlocznie. ’

Zweryfikowa¢ wysoko$¢ kwoty przeznaczonej na zakup srodkow czystosci i higieny
osobistej z uwzglednieniem potrzeb wychowankéw. Termin realizacji — niezwlocznie.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 197d ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011

roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz.U.2015, poz. 332), przystuguje
prawo zgloszenia do Wojewody Warminsko-Mazurskiego zastrzezen do ww. zalecen
pokontrolnych, w terminie 7 dni od dnia ich otrzymania. W przypadku niezgloszenia
zastrzezen, prosze o poinformowanie Wojewody o realizacji zalecen pokontrolnych,
w terminie 30 dni, od dnia otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wiadomosSci:

1) Starosta

2) ala

Powiatu Elblaskiego
ul. Saperow 14 A
82-300 Elblag




