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Dyrektor
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Pomocy Rodzinie

w Elblagu

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Dziatajac na podstawie upowaznienia Wojewody Warminsko-Mazurskiego Nr FK-
V1.0030.1270.2015 z dnia 18 grudnia 2015 r. /akta kontroli, str.1/. zespdt inspektorow
Wydziatu Polityki Spolecznej Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie,
delegatura w Elblagu, w skladzie:

1. Agnieszka Blaszczyk - gtowny specjalista, kierujaca zespotem kontrolnym,

2. Marek Wojtas — gtdéwny specjalista,
przeprowadzil kontrolg problemowg w trybie zwyklym w Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie w Elblagu. Czynnosci kontrolne rozpoczeto w dniu 21 grudnia i zakonczono
w dniu 22 grudnia 2015 roku. Przedmiotem kontroli byla ocena dzialalnosci organizatora
rodzinnej pieczy zastgpczej w zakresie oceny sytuacji dziecka umieszczonego w rodzinie
zastepczej lub w rodzinnym domu dziecka oraz oceny rodzin zastepczych i prowadzacych
rodzinne domy dziecka, w $wietle przepisdéw ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (t.j. Dz. U. 2015 poz. 332 ze zm.) — zwanej
dalej ustawa.

W wystapieniu pokontrolnym uzyto nastgpujacych skrotow:
- Centrum, PCPR, kontrolowana jednostka - co oznacza: Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Elblagu;
- organizator- co oznacza: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Elblagu.

Kontrolg¢ przeprowadzono w obecnosci kierownika Zespotu ds. Pieczy Zastgpczej,
pani Magdaleny Monety, w oparciu o analiz¢ prowadzonej w kontrolowanej jednostce
dokumentacji oraz zlozone przez dyrektora Centrum, pana Tomasza Domzalskiego i ww.
kierownika o$wiadczenia i wyjasnienia.

Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia 2013 roku do dnia jej zakonczenia. Fakt jej
przeprowadzenia odnotowano w rejestrze prowadzonym przez Centrum.

Dziatalnos¢ Centrum w zakresie objetym kontrola ocenia si¢ pozytywnie
z nieprawidlowosciami.

PCPR w Elblagu Zarzadzeniem Starosty Elblaskiego znak: OR.123.2.2011.KP z dnia
28 pazdziernika 2011 roku zostalo wyznaczone na organizatora rodzinnej pieczy zastgpcze;j.
Organizacj¢ oraz zasady funkcjonowania Centrum okreéla regulamin organizacyjny /akta



kontroli, str. 2-31/, stanowiacy zalacznik do Uchwaty Nr 9/2012 Zarzadu Powiatu w Elblagu
z dnia 28 lutego 2012 roku w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Powiatowemu
Centrum Pomocy Rodzinie w Elblagu, ktérego przepisy § 7 ust. 5 oraz § 17 ust. 4 okreslaja
zadania organizatora rodzinnej pieczy zastepczej, w tym ocen¢ sytuacji dzieci
przebywajacych w pieczy zastepczej. Przedmiotowy dokument nie uwzglednial jednak zadan
organizatora w zakresie oceny rodzin zastepczych lub prowadzacych rodzinne domy dziecka.
Nie uwzglednial réwniez przepisow, wprowadzonych ustawa z dnia 25 lipca 2014 roku o
zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej oraz niektorych ustaw
(Dz.U.2014, poz.1188).
Powyzsza nieprawidlowo$¢ wynika z przyczyn organizacyjnych skutkujacych brakiem
stosownych unormowan w regulaminie organizacyjnym jednostki, uwarunkowanych zmiana
obowiazujacego porzadku prawnego.

Liczbg rodzin zastgpczych oraz rodzinnych doméw dziecka funkcjonujacych na
terenie powiatu elblaskiego oraz liczbe umieszczonych w nich dzieci, na dzien 21 grudnia
2015 roku, przedstawia ponizsza tabela.:

typ rodzin liczba rodzin liczba dzieci
spokrewniona 44 56
niezawodowa 24 39
zawodowa 4 16
zawodowa specjalistyczna 1 4
zawodowe pelnigca funkcje 0 0
pogotowia rodzinnego

rodzinny dom dziecka 1 8
RAZEM 74 123

/akta kontroli, str. 32/

Kontroli poddano dwanascie losowo wybranych akt osobowych dzieci /akta kontroli
str. 33/ umieszczonych w rodzinach zastgpczych, w zakresie dokumentacji dotyczacej oceny,
o ktorej mowa w art. 128 pkt. 1 ustawy. Analizie poddano dwie ostatnio dokonane oceny
sytuacji ~ ww. dzieci, sporzadzone w 2015 roku w wyniku organizowanych posiedzen
w nastepujacych terminach:

- 10,16 marca;

- 3.5, 9,10,15 kwietnia;
- 7 wrzesnia;

- 5,10,23 listopada;

- 2.8 grudnia.

Oceny sytuacji dzieci przeprowadzone byly zgodnie z art. 131 ust. 1 ustawy tj.
w przypadku dzieci ponizej 3 lat nie rzadziej niz co 3 miesiace, a w przypadku dzieci
starszych nie rzadziej niz co p6t roku. W miare potrzeb dziecka organizator dokonywal oceny
jego sytuacji na posiedzeniu doraznym. Przedmiotem tych posiedzen byly gléwnie problemy
opiekunczo-wychowawcze wystgpujace w rodzinie zastepczej, jak roéwniez sporzadzanie
opinii, o ktérych mowa w art. 139 a ustawy. Ustalono, ze na posiedzeniach w sprawie oceny
sytuacji dziecka uczestniczyly osoby, o ktorych mowa w art. 130 ust. 1 ustawy. Przebieg
posiedzenia utrwalono w formie dokumentu pn. ,,ocena sytuacji dziecka”. Analiza dwunastu
losowo wybranych okresowych ocen, o ktéorych mowa w art. 129 pkt 1-7 ustawy nie
wykazala nieprawidtowosci.

Po dokonaniu okresowej oceny sytuacji dziecka, organizator rodzinnej pieczy
zastgpezej, zgodnie z art. 131 ust. 2 ustawy, formulowal na piSmie opini¢ dotyczaca
zasadnosci dalszego pobytu dziecka w pieczy zastepczej, a nastgpnie przekazywal ja wraz




z zalacznikiem “ocena sytuacji dziecka” oraz notatkami stuzbowymi sporzadzonymi
w okresie ostatnich 6 miesigcy, do wlasciwego sadu /akta Kkontroli, str. 34/.
Analizie poddano rowniez dokumentacj¢ dotyczacg oceny, o ktorej mowa w art. 132 ustawy,
a mianowicie: 7 rodzin zastgpczych, (4 spokrewnione, 2 niezawodowe 1 zawodowa) oraz
prowadzacego rodzinny dom dziecka./akta kontroli str. 67/
Analiza dokumentacji /akta kontroli str. 68/ wykazata, iz w siedmiu przypadkach organizator
dokonal pierwszej oceny rodziny zastgpczej, zgodnie z art. 134 ust. 1 ustawy tj. przed
uplywem roku od umieszczenia pierwszego dziecka w rodzinie zastgpczej. W jednym za$
przypadku oceny dokonano po uptywie roku od umieszczenia pierwszego dziecka w rodzinie
zastepcze] V J., co pozostaje w sprzecznosci z art. 134 ust. 1 ustawy.
Powyzsza nieprawidlowos¢ wynika z niewlasciwej organizacji pracy i moze skutkowaé
niepodejmowaniem w odpowiednim czasie wlasciwych odzialywan wobec dziecka
umieszczonego w rodzinnej pieczy zastgpczej. Natomiast w trzech przypadkach (.

I ).) organizator dokonal drugiej oceny rodziny zastqpczej
przed uplywem roku od dokonania pierwszej oceny, co pozostaje w sprzecznosci z art. 134
ust. 2 ustawy.

Przedlozona dokumentacja zawierata oceng: warunkéw bytowych, mieszkaniowych,
sytuacji zdrowotnej rodziny zastgpczej oraz oceng jakosci wykonywanej pracy przez rodzine
zastgpcza, W tym przestrzegania praw dziecka, o ktorych mowa w art. 40 ust. 1 ustawy.

Organizator nie dokonal jednak oceny pod wzgledem predyspozycji do petnienia
funkeji rodziny zastgpczej, w ramach ktorej winien ustali¢, czy osoby tworzace rodzing
zastepeza badz rodzinny dom dziecka nadal spelniaja warunki wskazane w art. 42 ustawy.
Stwierdzono. ze we wszystkich przypadkach poddanych kontroli, oceny nie zawieraty
stosownych oswiadczen w zakresie danych wskazanych w art. 42 ust. 1 pkt 2-4 ustawy.
Ponadto w przypadku rodzin niezawodowych i zawodowych oraz prowadzacego rodzinny
dom dziecka, organizator nie wykazal aktualnej w dniu dokonania oceny, informacji
potwierdzajacej spelnianie warunku okreslonego w art. 42 ust. 2 ustawy. Powyzsze
nieprawidtowosci wynikaja z niewlasciwej interpretacji przepisow ustawy w zakresie oceny
rodziny zastepczej lub prowadzacego rodzinny dom dziecka pod wzgledem predyspozycji do
pelnienia powierzonej im funkcji, co w efekcie moze mie¢ wplyw na rzetelnosé oceny
w przedmiotowym zakresie.

Nie wniesiono uwag w zakresie oceny przestanek, wskazanych w art. 42 ust. 3 ustawy.

Ustalono, iz rodziny zastgpcze zostaly pouczone, iz do przedmiotowej oceny, zgodnie z
art. 134 ust. 2a ustawy, moga ztozy¢ w terminie 14 dni od dnia jej otrzymania, zastrzezenia do
starosty.

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, dzialajac w oparciu o art. 197d
ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
wnoszg¢ o podjecie przez dyrektora, jako osobg odpowiedzialng za ich powstanie, stosownych
dziatan, majacych na celu ich wyeliminowanie oraz realizacje nastepujacych zalecen:

I. Dokona¢ niezbednych zmian w regulaminie organizacyjnym Centrum
dostosowujacych do obowigzujacego porzadku prawnego. Kopie¢ dokumentu
przediozy¢ do wgladu organowi kontroli. Termin realizacji - 1 miesiac.

2. Przestrzega¢ bezwzglednie termindéw oceny rodziny zastgpezej lub prowadzacego

rodzinny dom dziecka okreslonych w art. 134 ust. 1 i 2 ustawy. Termin realizacji - na

biezaco.

Oceny rodziny zastgpczej lub prowadzacego rodzinny dom dziecka, o ktérej mowa w

art. 132 ustawy, dokonywac nie tylko pod wzgledem jakosci wykonywanej pracy, lecz
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rowniez pod wzgledem predyspozycji do pelnienia powierzonej im funkcji, z
uwzglednieniem przestanek okreslonych w art. 42 ust. 1 pkt 2-4 oraz ust. 2 ustawy.
Termin realizacji - na biezaco.

Do wiadomosci:

1) Pan Maciej Romanowski- Starosta Powiatu Elblaskiego
2) al/a




