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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 22 pkt 8 i art. 127 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spolecznej (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 163) zespol inspektoréow Wydzialu Polityki Spolecznej
tut. Urzedu przeprowadzil kontrolg kompleksowa w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie
w Dzialdowie w dniach: 16-17 i 21-22.07.2015 r.. w przedmiocie oceny zakresu i sposobu
realizacji ustawowych zadan samorzadu powiatowego z zakresu pomocy spolecznej oraz oceny
zgodnosci zatrudnienia pracownikow z wymogami kwalifikacyjnymi. Kontrolg objeto okres
od 01.01.2014 r. do 22.07.2015 1.

W dacie prowadzenia kontroli oraz w calym okresie objetym kontrolg funkcje dyrektora
jednostki pelnil pan Tadeusz Modzelewski. W obecnosci dyrektora kontrola prowadzona byla
w dniach 16 1 17.07.2015 r., natomiast w dniu 21 1 22.07.2015 r. kontrola prowadzona byla
w obecnosci wyznaczonego przez dyrektora pracownika tj. pracownika socjalnego p. Karoliny
Rogozynskiej.

Ustalenia kontroli zostaly przedstawione w protokole z kontroli, podpisanym przez dyrektora
jednostki w dniu 11.12.2015 r. Do protokotu nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Ustalono, ze Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Dzialdowie [unkcjonuje
w oparciu o statut i regulamin organizacyjny, ktore w toku kontroli poddano analizie. W wyniku
tej analizy stwierdzono, ze dokumenty nie zawierajg wszystkich zadan z zakresu pomocy
spolecznej przewidzianych dla powiatu lub przedstawiajg je w niepelnym brzmieniu
(szczegotowy informacj¢ w tym zakresie zawiera protokol kontroli). W zwigzku z powyzszym
dyrektorowi  jednostki udzielono instruktazu dotyczacego dostosowania zapisow
w dokumentach  organizacyjnych, w czgsci dotyczacej obszaru pomocy spolecznej.
do aktualnego brzmienia ustawy o pomocy spolecznej.



Ustalenia w zakresie stanu realizacji zadan wlasnych powiatu wykazaly. ze Powiat
Dzialdowski realizuje zadania powiatu, wynikajace z art. 19 pkt: 1.2, 10, 12, 13, 14, 15, 17. 18
i 19 ustawy o pomocy spolecznej. Ze wzgledu na brak potrzeb (PCPR nie stwierdzil potrzeb
i nie wplyngly wnioski) nie realizuje =zadan wlasnych powiatu. wynikajacych
zart. 19 pkt: 6, 7. 8 ustawy o pomocy spolecznej. Ponadto Powiat nie realizuje zadan wlasnych.

o ktorych mowa w art. 19 pkt 111 16 ustawy o pomocy spolecznej.

Sposrod zadan z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez powiat, PCPR
realizuje zadanie, o ktérym mowa w art. 20 ust.l pkt 2. dotyczgce prowadzenia i rozwoju
infrastruktury osrodkow wsparcia dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi. Realizacja zadania
polegajacego na prowadzeniu $rodowiskowego domu samopomocy dla 37 osdb przewlekle
psychicznie chorych, uposledzonych umystowo i1 o0s6b wykazujgeych inne przewlekle
zaburzenia czynnosci psychicznych, zostala zlecona Dzialdowskiemu Centrum ..CARITAS™
w Dzialdowie.

W toku kontroli dokonano oceny realizacji przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Dzialdowie obowigzku wynikajacego z art. 112 ust.12 ustawy o pomocy spoleczne.
Ustalono. ze PCPR w okresie objetym kontrolg przedstawial Radzie Powiatu Dzialdowskiego
coroczne sprawozdanie ze swojej dzialalnosci oraz wykaz potrzeb. Stwierdzono jednoczesnie.
ze zawarty w sprawozdaniu za rok 2014 wykaz potrzeb na rok 2015 obejmowal jedynie
potrzeby w zakresie organizowania lokalnego systemu opieki nad dzieckiem i rodzing.

Oceniajgc realizacj¢ przez PCPR obowigzku wynikajacego z art. 112 ust.8 ustawy
0 pomocy spolecznej, jakim jest nadzor nad dzialalnoscia jednostek specjalistycznego
poradnictwa, w tym rodzinnego. oraz osrodkoéw wsparcia. doméw pomocy spoleczne]
i o$rodkow interwencji kryzysowej. stwierdzono, ze obowigzek ten realizowany jest
prawidlowo.

W toku kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrolg Starosta Dzialdowski
terminowo wywigzywal si¢ z obowigzku opublikowania $redniego miesiecznego kosztu
utrzymania mieszkanca w domu pomocy spolecznej, wynikajacego z art. 60 ust. 2 pkt 2 ustawy
0 pomocy spoleczne;j.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg nie zaszly przypadki przyznania przez PCPR
pomocy pienigznej na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki osobom opuszczajgcym
domy pomocy spolecznej dla dzieci i mlodziezy niepelnosprawnych intelektualnie, domy dla
matek z maloletnimi dzie¢mi 1 kobiet w cigzy oraz schroniska dla nieletnich, zaklady
poprawcze, specjalne osrodki szkolno-wychowawcze, specjalne osrodki wychowawcze.
mlodziezowe osrodki socjoterapii zapewniajace calodobowg opieke lub mlodziezowe osrodki
wychowawecze.

Kontrola realizacji zadania dotyczacego prowadzenia i rozwoju infrastruktury domow
pomocy spolecznej o zasiggu ponadgminnym oraz umieszczania w nich skierowanych osob
wykazala, ze Powiat Dzialdowski prowadzi Dom Pomocy Spolecznej dla oséb przewlekle
psychicznie chorych w Uzdowie. W ramach oceny prawidlowosci postgpowania w zakresie
kompletowania dokumentacji w sprawach dotyczgcych umieszezenia osob w domu pomocy
spolecznej oraz w zakresie terminowosci zalatwiania spraw, nieprawidlowosci nie stwierdzono.
Nieprawidlowosci nie stwierdzono réwniez w dokumentacji spraw dot. zmiany odplatnosci



za pobyt w domu pomocy spotecznej, prowadzonych na podstawie art. 155 ust. 3 ustawy
o pomocy spolecznej. W skontrolowanych przypadkach odplatnosé za pobyt w domu pomocy
spolecznej naliczano prawidtowo.

W ramach oceny prawidlowosci postgpowania i kompletowania dokumentacji
w zakresie kierowania do Srodowiskowego Domu Samopomocy w Dzialdowie, ustalania
odplatnosci za ustugi $wiadczone w SDS i zasadnosci zwalniania z tej odplatnosci. nie
stwierdzono nieprawidlowosci. Z dokonanych ustalen wynika. ze w okresie obje¢tym kontrola
nie bylo zadnych oséb zobowiazanych decyzja do wnoszenia odplatnosci za uslugi swiadezone
w SDS.

7 dokonanych ustalen wynika, ze w okresie objetym kontrolg PCPR w Dzialdowie nie
wydawal decyzji odmawiajacych umieszczenia w Domu Pomocy Spolecznej ani decyzji
odmawiajgcych skierowania do Srodowiskowego Domu Samopomocy.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg. sposrod pracownikow zatrudnionych
w jednostee, tylko dyrektor i 1 pracownik socjalny realizowali zadania z zakresu pomocy
spolecznej. Na podstawie analizy okazanych w toku kontroli akt osobowych tych pracownikow
stwierdzono, ze oboje posiadajg kwalifikacje zawodowe zgodne z wymogami okreslonymi
w ustawie z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej.

W toku kontroli ustalono, ze pracownik socjalny zatrudniony w PCPR w Dzialdowie
m.in. do wykonywania zadan z zakresu pomocy spolecznej, w okresie objetym kontrolg
otrzymywal dodatek do wynagrodzenia w kwocie 250 zl miesi¢cznie na podstawie art. 121
ust. 3a ustawy o pomocy spolecznej, nic majgc do tego uprawnien (nie spetnial wszystkich
przestanek zawartych w ww. przepisie. warunkujacych pobieranie takiego dodatku).

Wedlug stanu prawnego obowigzujgcego od 1 kwietnia 2007 roku do dnia kontroli,
(nowe brzmienie art. 121 ust. 3a ustawy o pomocy spolecznej): ,,Pracownikowi socjalnemu
zatrudnionemu w  pelnym wymiarze czasu pracy w samorzadowych jednostkach
organizacyjnych pomocy spolecznej, do ktorego podstawowych obowigzkow nalezy
$wiadczenie pracy socjalnej w $rodowisku, w tym przeprowadzanie rodzinnych wywiadow
$rodowiskowych poza siedziba jednostki, przystuguje wyplacany co miesige dodatek
do wynagrodzenia w wysokosci 250 zl. W przypadku zatrudnienia w mniejszym wymiarze
czasu pracy dodatek przystuguje w wysokosci proporcjonalnej do czasu pracy™.

7 cytowanego przepisu wynika, ze dodatek o ktorym mowa przystuguje osobie w przypadku
lacznego spelnienia nastgpujacych warunkow:

o posiadania kwalifikacji do wykonywania zawodu pracownika socjalnego. wynikajgce
z ustawy o pomocy spolecznej

o zatrudnienia w samorzadowej jednostce organizacyjnej pomocy spolecznej
na stanowisku pracownika socjalnego

o S$wiadczenia pracy socjalnej w $rodowisku i przeprowadzania rodzinnych wywiadow
$rodowiskowych poza siedziba jednostki, w ramach podstawowych obowigzkow
(obowigzek ten powinien by¢ zapisany w zakresie obowigzkéw pracownika, ale przede



wszystkim powinien by¢ faktycznie podejmowanym dzialaniem i stanowic¢ glowne.
zasadnicze, wiodgce zajecie).

Na podstawie zakresow czynnosci, ktore w okresie objetym kontrolg obowigzywaly
pracownika socjalnego, o ktorym mowa, a takze w oparciu o zlozone przez niego wyjasnienia
oraz na podstawie wgladu do dokumentacji, jakg prowadzil i okazal zespolowi inspektorow
w toku kontroli, ustalono:

Pracownik socjalny w zakresie czynnosci ma ujete zadania zwigzane ze Swiadczeniem
pracy socjalnej w $rodowisku oraz przeprowadzanie wywiadow srodowiskowych. W okresie
objetym kontrolg $wiadczyl prace socjalng w srodowisku, ale nie przeprowadzal wywiadow
srodowiskowych (za wyjatkiem jednego wywiadu przeprowadzonego na zlecenie
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Pile). Na podstawie obowigzkow tego pracownika
ujetych w zakresie czynnosei ustalono, ze poza zadaniami z zakresu pomocy spolecznej zostaly
powierzone mu réwniez sprawy dotyczgce przemocy w rodzinie i programow korekeyjno-
edukacyjnych oraz pieczy zastgpczej.

Ocena, czy praca socjalna w srodowisku jest, czy nie jest podstawowym obowigzkiem
pracownika socjalnego, nalezy do przelozonego. Ustawodawca nie okreslil Zadnego
przelicznika godzinowego, w zwigzku z czym zespol inspektorow nie postawil zarzutu w tym
przedmiocie. W wyniku dokonanych ustalen stwierdzono natomiast. ze wbrew ustawoweimu
wymogowi warunkujgcemu przyznanie pracownikowi socjalnemu dodatku do wynagrodzenia.
realizowana przez omawianego pracownika praca socjalna nie obejmowala przeprowadzania
wywiadow $rodowiskowych. Nie mozna uzna¢, ze w tym przypadku ..Swiadczenie pracy
socjalnej w srodowisku, w tym przeprowadzanie rodzinnych wywiadow srodowiskowych poza
siedzibg jednostki” nalezy do stalych. nieprzerwanych obowigzkdéw pracownika socjalnego.
okreslonych dla jego stanowiska. Spelnienie tego warunku (w tym konkretnym przypadku
chodzi o warunek przeprowadzania wywiadow srodowiskowych poza siedzibg jednostki) nie
moze by¢ odczytywane jedynie przez pryzmat tresci umowy o pracg, czy zakresu obowiazkow.
ale musi odwolywac¢ sie do faktycznie podejmowanych dziatan, do rzeczywistej aktywnosci
pracownika.

7. informacji przedstawionej przez ksiggowa PCPR (w toku kontroli. w dniu 21 lipca
2015 r.) wynika, ze w okresie objetym kontrola pracownik socjalny. o ktérym mowa.
otrzymywal dodatek do wynagrodzenia w wysokosci 250 zI miesigeznie, przyznany mu
na podstawie art. 121 ust. 3a ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. Zgodnie
z tg informacja pracownik w 2014 roku lacznie otrzymal z tego tytutu 3.000,00 z1. a od stycznia
do czerwca 2015 r.. 145833 =zl (pracownik przebywal na zwolnieniu lekarskim).
W 2014 roku $rodki na wyplate dodatku dla pracownika socjalnego pochodzily z dotacji
celowej z budzetu panstwa dzial 852 rozdzial 85218 paragraf 2130. Do czerwea 2015 roku
srodki wyplacano mu co miesiac ze srodkow powiatu dzial 852 rozdzial 85218 paragraft 4010.
Powiat Dziatdowski nie otrzymal do tego czasu (21 lipca 2015 r.) decyzji potwierdzajacej
przyznanie $srodkoéw przeznaczonych na dodatek.

Podsumowujac stwierdzono, ze pracownik socjalny, ktory w okresie objetym kontrola
realizowal zadania objete przedmiotem kontroli, {j. zadania obszaru pomocy spolecznej. mimo
braku uprawnien pobieral dodatek do wynagrodzenia w wysokosci 250 zI miesi¢eznie.
przyznany mu na podstawie art. 121 ust. 3a ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spolecznej. Powyzsze ma skutki finansowe, tzn. Powiat Dzialdowski na dodatek dla tego



pracownika nienaleznie pobral czg$¢ dotacji celowej z budzetu panstwa w 2014 r. w kwocie
3.000 zl.

Majagc na uwadze powyzsze, dzialalnos¢ jednostki oceniono pozytywnie mimo
stwierdzonej nieprawidtowosci.

Osobg odpowiedzialng za powstanie stwierdzonych nieprawidlowosci jest dyrektor
jednostki. W zwigzku z powyzszym. dziatajgc w oparciu o art. 128 ust.1 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spolecznej (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 163.), wnosze o podjecie stosownych
dzialan, majacych na celu ich wyeliminowanie oraz o niezwloczng realizacje nastepujacych
zalecen:

I. W wykazie potrzeb przedstawianym corocznie Radzie Powiatu, zawiera¢ informacje
w przedmiocie wystgpowania potrzeb w obszarze pomocy spolecznej. stosownic
do wymogu art.112 ust.12 ustawy o pomocy spolecznej.

Przestrzega¢ wymogu art. 121 ust. 3 a ustawy z dnia 12 marca 2004 r o pomocy
spolecznej stanowigcego, ze ,pracownikowi socjalnemu zatrudnionemu w pelnym
wymiarze czasu pracy w samorzadowych jednostkach organizacyjnych pomocy
spolecznej, do ktorego podstawowych obowigzkow nalezy $wiadczenie pracy socjalnej
w srodowisku, w tym przeprowadzanie rodzinnych wywiadow srodowiskowych poza
siedzibg jednostki, przysluguje wyplacany co miesige dodatek do wynagrodzenia
w wysokosci 250 zl ...". Dodatek, o ktorym mowa nie moze zosta¢ przyznany
i wyplacany pracownikowi socjalnemu, ktéry nie przeprowadza rodzinnych wywiadow
srodowiskowych poza siedzibg jednostki.

b

Nadmieniam, ze stwierdzona nieprawidlowos¢ polegajgca na wyplacie dodatku
w kwocie 250 zI miesi¢eznie pracownikowi socjalnemu nie posiadajgcemu do takiego dodatku
uprawnien, podlega zwrotowi nienaleznie pobranej czescei dotacji celowej z budzetu paiistwa
w 2014 r., w sposob regulowany w art. 169 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j. Dz.U.2013.poz.885 ze zm.).

Ponadto, w nawigzaniu do instruktazu udzielonego w toku kontroli, odnotowanego
w protokole, prosze o informacj¢ dotyczgeg wprowadzenia stosownych zmian do dokumentow
organizacyjnych jednostki.

Nieprawidlowosci  stwierdzone w toku kontroli byly na biezgco omawiane
z dyrektorem i pracownikiem wykonujacymi zadania z zakresu pomocy spolecznej. Wstepne
wyniki i wnioski z kontroli zespol inspektorow w dniu 22.07.2015 r. przedstawil Wicestaroscie
Dzialdowskiemu, Panu Marianowi Brandt.

Zgodnie z art. 128 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej.
w terminie 30 dni podmiot kontrolowany jest zobowigzany do powiadomienia o sposobie
wykorzystania uwag i realizacji zalecen, badZ o podjetych dzialaniach na rzecz realizacji
zalecen.



Jednoczesénie informujg, ze w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego przystuguje jednostce kontrolowanej prawo zgloszenia na  pismic
umotywowanych zastrzezen w sprawie uwag i zalecen zawartych w tym wystapieniu.

Do wiadomosci:

1. Pan Marian Janicki
Starosta Powiatu Dzialdowskiego
Starostwo Powiatowe
ul. Kosciuszki 3
13-200 Dzialdowo

2. ala



