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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Dzialajac na podstawie upowaznienia Wojewody Warminsko-Mazurskiego Nr FK-
V1.0030.1261.2015 z dnia 7 grudnia 2015 r. /akta kontroli, str.1/ zespdl inspektorow
Wydziatlu Polityki Spolecznej Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie,
delegatura w Elblagu, w skfadzie:

1. Agnieszka Blaszczyk - gldéwny specjalista, kierujgca zespotem kontrolnym,

2. Marek Wojtas — gléwny specjalista,
przeprowadzil kontrolg¢ problemowa w trybie zwyklym w Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie w Ostrodzie. Czynnosci kontrolne rozpoczg¢to w dniu 15 grudnia i zakonczono
w dniu 18 grudnia 2015 roku. Przedmiotem kontroli byla ocena dziatalnosci organizatora
rodzinnej pieczy zastepcze] w zakresie oceny sytuacji dziecka umieszczonego w rodzinie
zastgpczej lub w rodzinnym domu dziecka oraz oceny rodzin zast¢pczych 1 prowadzacych
rodzinne domy dziecka, w Swietle ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz. U. 2015 poz. 332 ze zm.) — zwanej dalej ustawa.

W wystapieniu pokontrolnym uzyto nastepujacych skrotow:

- Centrum. PCPR, kontrolowana jednostka - co oznacza: Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Ostrodzie;

- organizator- co oznacza: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrodzie.

Kontrola obejmowala okres od 1 stycznia 2013 roku do dnia jej zakonczenia. Fakt jej
przeprowadzenia odnotowano w rejestrze prowadzonym przez Centrum. Kontrole
przeprowadzono w obecnosci kierownika Zespotu ds. pieczy zastepczej. wspierania rodziny i
organizowania pomocy instytucjonalnej i srodowiskowej PCPR w Ostrodzie, pani Sabiny
Zdunek, w oparciu o analiz¢ prowadzonej w kontrolowanej jednostce dokumentacji oraz
zlozone przez dyrektora Centrum, pana Tomasza Podsiadto i ww. kierownika wyjasnienia.

Dzialalnos¢ Centrum w zakresie objetym kontrola ocenia si¢ pozytywnie
z nieprawidlowosciami.

PCPR w Ostrodzie Zarzadzeniem Starosty Ostrodzkiego Nr 31/2011 z dnia 30
listopada 2011 roku zostalo wyznaczone na organizatora rodzinnej pieczy zastepcze;.
Organizacj¢ oraz zasady funkcjonowania Centrum okresla regulamin organizacyjny
stanowigcy zalacznik do Uchwaly Nr 115/336/2013 Zarzadu Powiatu w Ostrodzie z dnia 29
sierpnia 2013 roku. Analiza ww. dokumentu wykazata, ze w Centrum funkcjonuje Zespot do
spraw pieczy zastgpczej, wspierania rodziny i organizowania pomocy instytucjonalnej i



srodowiskowej. realizujacy zadania z zakresu rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej
oraz pomocy spolecznej, co pozostaje w sprzecznosei z art. 76 ust. 2 ustawy /akta kontroli.
str. 2-15/. Powyzsza nieprawidlowo$¢ wynika z niewlasciwego podzialu organizacyjnego
pracy Centrum i z uwagi na wielowatkowos¢ i ztozonosé prowadzonych spraw, moze mieé
wplyw na jakosc¢ ich realizacii.

[Liczb¢ rodzin zastgpczych oraz rodzinnych doméw dziecka funkcjonujacych na
terenie powiatu ostrodzkiego oraz liczbe umieszczonych w nich dzieci. na dzu:n 15 grudnia
2015 roku. przedstawia ponizsza tabela.:

typ rodzin liczba rodzin liczba dzieci
spokrewniona 104 1532
‘niezawodowa 48 69
zawodowa 5 19
zawodowa specjalistyczna 0 0
zawodowe pelnigca funkcje 3 10
__pogotowia rodzinnego
rodzinny dom dziecka 3 19
RAZEM 163 249

/akta kontroli. str.16/.

Kontroli poddano 25 losowo wybranych akt osobowych dzieci /akta kontroli str. 17-
98/ umieszczonych w rodzinach zastgpczych, w zakresie dokumentacji dotyczacej oceny. o
ktore] mowa w art. 128 pkt. 1 ustawy. Analizie poddano dwie ostatnie oceny sytuacji dzieci
dokonane w ponizej wskazanych terminach:
- w2014 roku: 9 czerwca; 17 pazdziernika;
- w 2015 roku: 10 lutego; 8, 9 kwietnia; 11, 12, 13, 25 maja; 2, 3, 6 lipca; 12, 13. 18, 31
sierpnia; 1, 2 pazdziernika; 30 listopada; 2, 3, 4, 7, 15 grudnia.

Stwierdzono, 1z przedmiotowej oceny nie zawsze dokonywano z zachowaniem
terminow okreslonych w przepisach art. 131 ust. 1 ustawy, jak to miato miejsce w przypadku:

Powyzsza nieprawidlowos¢ wynikala z przyczyn organizacyjnych
i mogla skutkowa¢ niepodjeciem w odpowiednim czasie wlasciwych dzialan wzgledem
dziecka umieszczonego w rodzinnej pieczy zastepczej.

Stwierdzono takze, iz organizator rodzinnej pieczy zastgpczej dokonywal oceny
sytuacji dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych na posiedzeniach bez udziatu
pedagoga. co pozostaje w sprzecznosci z postanowieniami art. 130 ust. 1 ustawy. Kierownik
zespolu ds. pieczy zastepczej (...) podata /akta kontroli str. 99/, iz w Powiatowym Centrum
Pomocy Rodzinie w Ostrédzie nie ma zatrudnionego pedagoga, w zwiazku z czym oceny
sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy zastgpczej dokonywano bez jego udziatu. W
sytuacjach pilnej potrzeby dokonania konsultacji sytuacji opiekunczo — wychowawczej
dziecka zapraszano do udzialu w ww. posiedzeniach pedagoga szkolnego badz pracownikow
Poradni Psychologiczno—Pedagogicznej w Ostrodzie lub Moragu czy pracownikéw Swietlicy
Terapeutycznej w Ostrodzie.

Ponadto ustalono. iz przedmiotowej oceny dokonywano nie zawsze z udzialem

psychologa. jak to mialo miejsce w przypadku: qa K. (03.12.2015r : R.
(04.12.2015r.), £ (03.12.2015r.), - S.(02.10.2015r.), ¢ G..(17.10:2015
r. 17.102014 r), 1 M. (01.10.2015r.), . B (06072015 r.; 17.10.2014- 1)),

7. (30.11.2015r.). T D.(07.12.2015r.), . M.(30.11.2015r).. . &
(03.07. ’)013 1 . (14.08.2015 r.), « .(03.07.2015 ¢.),J (31.08.2015 r.).
Oliwii O. (31.08.2015 r.). F D. (02.12.2015 r.), - .- (09.06.2014 r.).
(01.10.2015r.), K 06.07.2015r.).




Powyzsze nieprawidiowosci wynikaja z niewlasciwej organizacji pracy organizatora
rodzinnej pieczy zastepczej, co powoduje ryzyko zaplanowania dzialan nieadekwatnych do
aktualnych potrzeb dziecka.

Analiza wybranych ocen sytuacji dziecka umieszczonego w rodzinie zastepezej
wykazala nastepujace nieprawidlowosci:

I) brak zapisow w zakresiec monitorowania procedury adopcyjnej dzieci z uregulowanag
sytuacja prawng umozliwiajacg przysposobienie, o czym mowa w art. 128 pkt 4 ustawy.

Dokonanie oceny sytuacji dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej organizator
utrwalal w formie dokumentu pod nazwa ,,Ocena sytuacji dziecka (...) umieszczonego w
rodzinie zastgpczej (...)". Dokument ten jednak, nie uwzglednial monitorowania procedur
adopcyjnych dzieci z uregulowana sytuacja prawna umozliwiajaca przysposobienie tj. celu
okreslonego w art. 129 pkt 4 ustawy.

2) niedokonywanie analizy stosowanych metod pracy z dzieckiem oraz rodzina, o ktorej
mowa w art. 129 pkt 2 ustawy.

W badanych przypadkach nie dokonano analizy skutecznosci stosowanych metod pracy
z dzieckiem jedynie wymieniono stosowane metody pracy badz wskazano dzialania
podejmowane wobec wychowankow.

Natomiast w przypadku oceny sytuacji: ( 0. (31.08.2015 r.), R. (04.12.2015 r.,
13.05.2013 ), .2 Y(F1.05.2015° 1y 02:12: 2015 1), 1 O. (30.11.2015 r..
02.07.2015 r.), zapisy dokumentacji nie wskazuja na dokonanie ww. analizy stosowanych
metod pracy z rodzing.

3) lakoniczne zapisy w zakresie oceny zasadnosci dalszego pobytu dziecka w pieczy
zastepczej. o ktorej mowa w art. 129 pkt 6 ustawy,

W badanych przypadkach stwierdzono lakoniczne zapisy w zakresie oceny zasadnosci
dalszego pobytu dziecka w piecz zastepczej najczesciej typu: pobyt dziecka w rodzinie
zastepcze]j zasadny.

Po dokonaniu oceny sytuacji dziecka organizator rodzinnej pieczy zastepezej. zgodnie
z art. 131 ust. 2 ustawy, formutowal na pismie opinie dotyczaca zasadnosci dalszego pobytu
dziecka w pieczy zastepczej. a nastgpnie przekazywat je do wlasciwego sadu Nalezy jednak
wskazac. iz we wszystkich badanych przypadkach opinie te mialy szablonowy charakter i
ograniczaly si¢ jedynie do stwierdzenia, iz pobyt dziecka w rodzinie zastepcze] jest zasadny.
bez uwzglednienia indywidualnych dla kazdego dziecka okolicznosci. czy argumentow
majacych wplyw na jej wydanie /akta kontroli str. 100-146/.

Powyzsze nieprawidlowosci wynikaja z braku dbatosci o rzetelnosé prowadzonej
przez organizatora dokumentacji - oceny sytuacji dziecka umieszczonego w rodzinie
zastepeze]. co powoduje ryzyko zaniechania dzialan. badz zaplanowania ich w Sposob
nicadekwatny do aktualnych potrzeb dziecka.

Nie wniesiono uwag do oceny dokonywanej w obszarach. o ktorych mowa w art. 129
pkt 1. 3. 5. 7 ustawy, tj. w zakresie: ustalania aktualnej sytuacji rodzinnej dziecka:
modyfikowania planu pomocy dziecku; oceny stanu zdrowia dziecka i jego aktualnych
potrzeb: informowania sadu o potrzebie umieszczenia dziecka w placowce dzialajacej na
podstawie przepisow o systemie o$wiaty, dziatalnosci leczniczej lub pomocy spoteczne;.

Przedmiotem kontroli byly réwniez oceny rodzin zastepczych dokonane przez
organizatora rodzinnej pieczy zastepczej. Analizie poddano akta siedemnastu rodzin
zastepezych, w zakresie dokonywanej oceny, o ktérej mowa w art. 132 ustawy, w tym osmiu
rodzin spokrewnionych. pigciu rodzin niezawodowych, dwéch rodzin zawodowych, jednej
rodziny zawodowej pelniacej funkcje pogotowia rodzinnego oraz jednego rodzinnego domu
dziecka /akta kontroli str. 147-213 /.

Ustalono. ze ocen rodzin zastgpczych/prowadzacych rodzinne domy dziecka
dokonywano z udziatem osob, o ktérych mowa w art. 133 ustawy.



Analiza ww. dokumentacji wykazata, ze w pieciu przypadkach _

i _ / _.-  .)organizator dokonal ocenv
rodziny zastepczej bez zachowania terminow wskazanych w art. 134 ust. 1,2 ustawy akia
kontroli. str.147-212/. Z pisemnego wyjasnienia Dyrektora Centrum wynika. ze . nie
zachowanie terminow oceny rodziny zastepczej wynikato z realnej dysproporcji pomied=y
zakresem zadan i obowigzkow realizowanych przez Zespol ds. pieczy zastepczej, wspieraniu
rodziny oraz organizowania pomocy instytucjonalnej i srodowiskowej, iloscig i wagy
prowadzonych spraw, a liczbg pracownikéow tego Zespolu”/ akta Kkontroli 213/
Niedokonywanie ocen rodzin zast¢pczych/prowadzacych rodzinne domy dziecka w
terminach, o ktéorych mowa w art. 134 ustawy moze skutkowa¢ niepodejmowaniem
w odpowiednim czasie wlasciwych odzialywan wobec dziecka umieszczonego w rodzinnej
pieczy zastgpcze;.

Przedmiotowa dokumentacja zawierala oceng obszarow, o ktorych mowa w art. 40 ust.
I ustawy oraz warunkow okreslonych w art. 42 ust. 1-3 ustawy poprzez udzielenie. w kazdej
sferze, odpowiedzi: . tak”, , nie”, czasami uwagi na temat funkcjonowania rodziny. Ostatnim
elementem ww. ocen bylo stwierdzenie dokonania: , pozytywne;” lub ,.negatywnej” oceny
rodziny zastgpczej/ prowadzacego rodzinny dom dziecka /akta kontroli str147-212/. Oceny
obszarow, o ktorych mowa powyzej, organizator rodzinnej pieczy zastepczej dokonvwal na
podstawie sporzadzonych notatek stuzbowych, arkusza oceny zastepczej oraz informacji
zamieszczonych w . Dzienniku pracy koordynatora rodzinnej pieczy zastepezej
Kontrolujacy udzielili dyrektorowi Centrum biezacego instruktazu dotyczacego zawierania
opisu jakosci sprawowanej pieczy przez rodzing zastepcza/prowadzacego rodzinny dom
dziecka w ocenach. o ktérych mowa w art. 132 ustawy.

Stwierdzono, iz w trzech przypadkach (° _ b
osoby pelniace funkcje rodziny zastgpczej nie przedstawily zaswiadczen, o ktorych mowa w
art. 42 ust. 1 pkt 5 ustawy, pomimo iz byly pisemnie informowane o koniecznosci
niezwlocznego ich dostarczenia organizatorowi rodzinnej pieczy zastepczej. 7 uwagi na fakt.
iz w prowadzonej przez Centrum dokumentacji znajdowaly sie pisma kierowane do ww.
0s0b z prosba o niezwloczne dostarczenie zaswiadczen, o ktérych mowa w art. 42 ust. 1 pkt 3
ustawy odstapiono od zalecen w przedmiotowym zakresie.

Ustalono, ze we wszystkich poddanych kontroli ocenach rodzin zawodowych/
niezawodowych w zakresie spelniania warunkow, o ktorym mowa w art. 42 ust.1. 2. 3 ustawy
dokonywano zapisow na podstawie informacji przekazywanych przez osoby tworzace ww.
rodziny. Kontrolujacy udzieli dyrektorowi Centrum biezacego instruktazu w zakresie
pobierania oswiadczen od osob tworzacych rodzing zastepcza/prowadzacych rodzinny dom
dziecka. potwierdzajacych spetnianie warunkow okreslonych w art. 42 ust. 1 pkt 2-4 ustawy
oraz informacji. o ktorych mowa w art. 42 ust. 2 powyzej cytowanego aktu prawnego.

Do przedmiotowych ocen, zgodnie z art. 134 ust. 2a ustawy, rodziny zastepcze moga
ztozy¢, w terminie 14 dni od dnia jej otrzymania, zastrzezenia do starosty. Oceny poddane
kontroli zawieraly pisemne potwierdzenia, $wiadczacego o fakcie ich otrzymania.

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, dzialajac w oparciu o art. 197d
ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.
wnoszg o podjecie przez dyrektora, jako osobg odpowiedzialna za ich powstanie. stosownych
dzialan, majacych na celu ich wyeliminowanie oraz realizacj¢ nastepujacych zalecen:

I.Podja¢ dziatania w kierunku dokonania niezbednych zmian dostosowujacych do
obowigzujacego stanu prawnego w regulaminie organizacyjnym Centrum. Kopie dokumentu
przedlozy¢ do wgladu organowi kontroli. Termin realizacji — 1 miesiac.

2.Dokonywa¢  ocen rodzin  zastgpczych/prowadzacych rodzinne domy dziecka
z zachowaniem terminow wskazanych w art. 134 ustawy.
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3. Oceny sytuacji dziecka dokonywa¢ z uwzglednieniem termindéw okreslonych w art. 131
ust. 1 ustawy. Termin realizacji na biezaco.

4.0ceny sytuacji dziecka dokonywaé z uwzglednieniem udzialu wszystkich osob wskazanych
w art. 130 ust. 1 ustawy. Termin realizacji na biezgco.

5.0ceny sytuacji dziecka dokonywaé rzetelnie z uwzglednieniem wszystkich celow
okreslonych w art. 129 ustawy. Termin realizacji na biezgco.

6.0cen¢ oraz opini¢ dotyczaca zasadnosci dalszego pobytu dziecka w pleczy zastepeze]
formulowa¢ wraz z jej uzasadnieniem. Termin realizacji na biezaco.

Kontrolowanej jednostce przysluguje prawo zgloszenia zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego i/lub zawartych w nim zalecen pokontrolnych na zasadach okreslonych w art.
197 d ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcze;j.
Termin na wniesienie zastrzezen wynosi 7 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego
wraz z zaleceniami. W przypadku niezgloszenia zastrzezen., prosz¢ o poinformowanie
Wojewody o realizacji zalecen pokontrolnych, w terminie 30 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystapienia.

Podstawa:

- § 14 rozporzadzenia Ministra Pracy i1 Polityki Spolecznej z dnia 21 sierpnia 2015 roku
w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajacej
do przeprowadzania kontroli (Dz. U. 2015 poz. 1477),

- art. 197 d ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy
zastepczej (tekst jednolity Dz. U. 2015 poz. 332).

Do wiadomosci:
1) Pan Andrzej Wiczkowski - Starosta Powiatu Ostrodzkiego
2) a/a
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