\ i LS Y | \ ii;.-“}
RZAD WOIEWOD7]
‘..;If"i\"l.‘ii.‘

0-575 OLSZTYN

Viar. J. Pitsudskieao 7/9

PS-1V.431.2.16.2014.KB

Olsztyn, /*?lislnpaldu 2014 roku

Dom dla Dzieci
im. M. Lengowskiego
w Gryilinach

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Dziatajgc na podstawie art. 122 1 123 ust.1-5, w zwigzku z art. 186 pkt 3 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2013 r.. poz.
135 ze zm.), zespdl inspektorow Wydzialu Polityki Spotecznej Warminsko-Mazurskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie w skladzie:
|. Katarzyna Brewka - glowny specjalista. na podstawie upowaznienia Wojewody
Warminsko-Mazurskiego Nr FK-VI1.0030.921.2014 z dnia 9 wrzesnia 2014 roku.
kierujgca zespotem kontrolnym., /akta kontroli str. 1/ oraz
Marzena Przybylska - glowny specjalista, na podstawie upowaznienia Wojewody
Warminsko-Mazurskiego Nr FK-VI1.0030.922.2014 z dnia 9 wrzesnia 2014 roku. /akta
kontroli str. 2/
przeprowadzil w dniach 11-12 i 15 wrzes$nia 2014 r. kontrolg problemowa w Domu dla
Dzieci im. M. Lengowskiego w Gryzlinach. Przedmiotem kontroli byla ocena dzialalnosci
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zespotu do spraw okresowej oceny sytuacji dziecka w sSwietle przepisow:
Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcze]
(Dz. U. 2013 poz. 135 ze zm.), zwanej dalej ustawa.
Rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 22 grudnia 2011 roku
w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepezej (Dz. U. Nr 292 poz. 1720). zwanego dalej
rozporzadzeniem.

W niniejszym wystapieniu pokontrolnym uzyto skrotow:
I. Placéwka / Dom — co oznacza: Dom dla Dzieci im. M. Lengowskiego w Gryzlinach.
2. Dyrektor Placowki / Dyrektor Domu — co oznacza: dyrektora Domu dla Dzieci

im. M. Lengowskiego w Gryzlinach, pania Jolant¢ Guszczanowska,

Zespol - co oznacza: zespol do spraw okresowej oceny sytuacji dziecka,

4. Regulamin — co oznacza: Regulamin Posiedzen Stalego Zespotu do spraw Okresowej
Oceny Sytuacji Dziecka Domu dla Dzieci im. Michata Lengowskiego w Gryzlinach.
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ocena — co oznacza: okresowg oceng sytuacji dziecka, w rozumieniu art. 136 ustawy.
6. karta — co oznacza: Karte okresowej oceny sytuacji dziecka

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2013 r. do dnia jej rozpoczecia i przeprowadzono
ja w obecnosci pani Jolanty Guszezanowskiej - Dyrektora Domu dla Dzieci im. Michala
Lengowskiego w Gryzlinach, w oparciu o analize prowadzonej w Placowce dokumentacji
oraz informacje przekazane bezposrednio.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w rejestrze prowadzonym przez Placowke.
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Ustalenia:

Dom dla Dzieci im. M. Lengowskiego w Gryzlinach jest publiczna calodobowg placowka
opiekuniczo-wychowawcza typu socjalizacyjnego. przeznaczona dla 30 wychowankow.
prowadzong przez Powiat Olsztynski. W dniu podjecia czynnosci kontrolnych w ewidencji
wychowankéw widniato 38 dzieci /akta kontroli str. 3-4/. Zgodnie z wyjasnieniami
Dyrektora Domu faktycznie przebywajacych w Placéwee bylo 30 dzieci. Nicobecnosc
o$émiorga z nich spowodowana byla przebywaniem w miodziezowych —osrodkach
wychowawczych.

Dokumentem okreslajacym zasady dziatalnosci zespotu do spraw okresowej oceny
sytuacji dziecka w przedmiotowej Placowce jest Regulamin Posiedzen Stalego Zespolu do
spraw Okresowej Oceny Sytuacji Dziecka Domu dla Dzieci im. Michata Lengowskiego
w GryZlinach /akta kontroli str. 5-8/. Stwierdzono. ze podstawa prawna zawiera nieaktualny
na dzien utworzenia dokumentu adres publikacyjny ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej. W toku analizy w/w Regulaminu kontrolujacy zwrocili uwage Dyrektora
Placowki na niezgodnosé¢ zapiséw ustepu | w § 5 ze stosowang praktyka: zgodnie z trescig
przywolanego przepisu ..Obligatoryjne posiedzenia zespolu dokumentowane sq w Kartach

Okresowej
dokumentowane sq w Kartach Aktualnej Oceny Sytuacji Dziecka™, tymezasem Karty

oceny Sytuacji Dziecka, posiedzenia z_przyjecia dziecka do placowki

Aktualnej Oceny Sytuacji Dziecka uzupetnianie sa takze na inne dorazne okolicznosci. to jest:

— wystgpienie trudnosci szkolnych,

— zaistnienie problemow wychowawczych,

—orzeczenie sgdu o zakonczeniu pobytu dziecka w placowcee,

—przychylenie si¢ sadu do wniosku Zespolu w sprawie okresowego pobytu dziecka

w domu rodzinnym,

—koniecznos¢ podjecia waznej decyzji dotyczacej dziecka,

— pogorszenie si¢ stanu zdrowia dziecka.
Kontrolujacy zwrécili takze uwage na brak zasadnosci rozdzielania zadan czlonkow Zespotu.
o ktorych mowa w § 6 ust. 1 i 7. Z uwagi na fakt, iz zgodnie z art. 136 ustawy modyfikowanie
planu pomocy dziecku jest jednym z celow dokonywania oceny dziecka nie ma potrzeby
wyodrebniania tylko niektérych elementow tejze oceny. Powyzsza niescistos¢ na biezaco
omowiono z Dyrektorem Placowki.

W toku podjetych czynnosci ustalono, ze w okresie objetym kontrola okresowej oceny
sytuacji dzieci umieszezonych w Placowee dokonywano:

e w2013 roku: 5-16 stycznia i 18-19 czerwca
e w2014 roku: 21-22 stycznia i 17-18 czerwca.

Z uwagi na fakt, iz pomiedzy ostatnimi posiedzeniami Zespolu uptynglo 7 miesigey.
kontrolujacy w ramach biezacego instruktazu pouczyli prowadzaca Placowke aby rzetelnie
wypelnia¢ obowigzek wynikajacy z art. 138 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpezej, to jest dokonywac oceny nie rzadziej niz co pot roku.

Doraznie w roku 2013 Zespol zbieral sie 22 razy. natomiast od stycznia 2014 roku do
dnia rozpoczecia kontroli — 7 razy.

Ustalono, ze do udziatu w posiedzeniach Zespotu zapraszano migdzy innymi:

przedstawicieli wlasciwych osrodkéw pomocy spolecznej,



asystenta rodziny dzieci umieszczonych w Domu (zatrudnionego przez MOPS

w Olsztynku).

przedstawiciela osrodka adopeyjnego.

przedstawiciela organizatora rodzinnej pieczy zastepeze,.

pedagogow wlasciwych szkol.

sedziow wlasciwyceh sadow rodzinnych.
Analiza list obecnosci z posiedzen Zespolu. ktore odbyly si¢ w dniach 21-22 stveznia 2014
roku wykazala nicobecnosé przedstawiciela osrodka adopeyjnego. 7 wyjasnien uzyskanych
od kierujgcej Placowka wynika. z¢ do maja 2014 roku uczestnicy posiedzen dostawali
imienne zaproszenia do uczestnictwa w pracach Zespolu (w Placowee nie pozostawal
egzemplarz ad acta). Kolejne natomiast zaproszenia mialy charakter oficjalnego pisin
kierowanego do poszezegdlnych instytucji. Powyzsze potwierdza wyjasnienic zlozone przes
Dyrektora Placowki. stanowigce akta kontroli str. 9. Obecnosei przedstawiciela osrodka
adopeyjnego nie odnotowano réwniez na posiedzeniach Zespolu. ktore odbyly sie w dniach
17-18 czerwea 2014, pomimo dopelnienia przez Placowke obowiazku zawiadomienia osrodka
o terminach dokonywania oceny okresowej sytuacji dzieci umieszezonych w  Domu
w Gryzlinach.

Prace Zespolu z obligatoryjnych posiedzen dokumentowano w formie Kariy okresoves
oceny sytuacii dziecka, posiedzenia dorazne dokumentowane byly natomiast w formie Ao
akivalne) oceny svivacyi dziecka.

Po  sprawdzeniu  losowo wybranej dokumentacji - stwierdzono. 7e obligatoryjne
posiedzenia Zespolu dokumentowane sg w:

l. Analizie form i metod pracy = dzieckiem i rodzing dotvezgee wychowanka (wlasciwe
imi¢ 1 nazwisko) za okres: (wskazane konkretne polrocze).

2. Spravwozdaniu z pracy opickunczo-wychowawezej = (wlaciwe imie i nazwisko) =
okres: (wskazane konkretne polrocze).

3. Karcie zasadnosci pobyiu d=ziecka w placévwee,

4. Karcie okresowej oceny svtuacyi dziecka.

Stwierdzono. ze brak jednorodnego arkusza. w ktorym Zespol dokonywalby okresowe]
oceny stwarza Kkoniecznos¢ samodzielnego formulowania wnioskow 7z tresei czterech
dokumentow. Nadto powoduje powiclanie informacji zawartych w innych dokumentach. oraz
skutkuje czestym pomijaniem takich obszarow oceny jak:

ocena mozliwosei powrotu dziecka do rodziny lub umieszezenia go w rodzinnej

pieczy zastgpezej (co widoczne jest w dokumentacii: /akta kontroli
str.10-19/. - fakta kontroli str. 20-27/.
351 ),

/akta kontroli str. 28-

monitorowanie procedur adopeyinyeh  dzieci z uregulowana  sytuacja  prawna

akta

umozliwiajaca przysposobienie (co widoczne jest w dokumentaciji:
kontroli str. 10-19/. - /akta kontroli str. 36-45/.
str. 46-58/),

informowanie sgdu o potrzebie umieszezenia dziecka w placowee dzialajace] na

Clakta kontroli

podstawic przepisow o systemie oswiaty. dzialalnosci leczniczej lub pomocy

spolecznej (we wszystkich badanych przypadkach brak zapisow w tym obszarze),
Potrzebe ujednolicenia i usystematyzowania dokumentacji w tym zakresie na biezaco
omowiono z pania Jolanty Guszezanowska — dyrektorem Domu.
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Ponadto kontrolujgcy zwrocili uwage na fakt. iz w trzech badanych przypadkach
( ) wo, Karcie okresowe] oceny sytuacji dziecka™ w miejscu:
Ocena realizacii wnioskow podjetveh na ostatnim posiedzeniv Zespolu pojawiaja sic zapisy .
Wnioski wowigkszosci zostaly zirealizovwane™. ktoryeh enigmatyezna tresé i tak nie pozwala
ustali¢ jakie wnioski udalo si¢ zrealizowaé. a jakich nie /akta kontroli str. 59-64. str. 65-70),
str. 28/, W zwiazku z powyzszym Kontrolujacy wskazali na brak zasadnoscr formulowania
takich zapisow w ogole. zwlaszcza. ze w Placowcee sporzadzane sa obszerne dokumenty
Analiza form i metod pracy z dzieckiem i rodzing dotyezgee wychowanka oraz Sprawozdani
= pracy opickunczo-wychowavezej. W pozostalych przypadkach zapisy te maja charakien
podsumowania zadan wyznaczonyeh w planach pomocey dziecku.

W toku kontroli stwierdzono. ze na okolicznos¢ przyjecia w dniu 25 marca 2014 r. do
Placowki maloletniego - Zespol zbyt pozno sporzadzil ocene jego aktualne) syviuacy
/akta Kontroli str. 71-79/. Czynnosci tych dokonal blisko trzy micsiace po umieszezeniu
dziecka w Domu. to jest na posiedzeniu obligatoryjinym w dniu 18 czerwca 2014, W opinii
kontrolujacych dokonanie takicj oceny winno odbyeé sie niezwlocznie po przyjeciu dziccka do
Placowki. Nadto. prawie trzymiesieczny pobyt dziecka w Domu dla Dzieci w Gryvzlinach.
zdaniem kontrolujgeych. jest wystarczajacym okresem aby moc zaobserwowac wystepujace
trudnosci szkolne. wystepujace problemy wychowawceze: tymezasem wiele z punktow. ktore
zawiera arkusz oceny. zostalo zupelie pominietych. 7 wyjasnien uzyskanych od Dyrektora
Placowki wynika, ze istowie .omowienic syviuacji novwoprzybylveh dzieci odbyvwalo sie
ostatnio podezas obligatoryvinveh posiedzen Zespolu™ od prakiyki tej jednak odstapiono
I powrocono do .zwolvwania Zespolu v przeciggu miesigea  od - momenti proyviecio
wychowanka™ /akta kontroli str. 80/

Kontrolujgey  stwierdzili ponadto. z¢ w  dokumentacji prac  Zespolu  stosuje sic
nicaktualne nazewnictwo, niedostosowane do aktualnych przepisow. tj. .staly Zespal™.
W powyzszym zakresie Dyrektorowi Placowki udzielono biezgeego instruktazu. Analiza karl
dwunastu wybranych losowo wychowankow wykazala. ze wszystkie  opatrzone zostaly
podpisami osob dokonujaeych oceny.

Ustalono. ze w okresie objetym kontrola Zespol dokonujacy oceny sytuacji dziccha
w roku 2013 roku sformulowal 2 wnioski dotvezace powrotu do rodziny biologiczne;.
52 wnioski dotyczace pozostawienia w Placowee 13 wnioski o umieszezenie w placowcee
dzialajgee] na podstawie przepisow o systemie oswiaty. dzialalnosci leczniczej lub pomocy
spoleczne.

W roku 2014 (do dnia rozpoczecia kontroli) w1 przypadku wnioskowano
0 umieszezenie w rodzinnej picezy zastepezej. w48 przypadkach o pozostawienic
w Placowce. w 7 natomiast o umieszezenie w placowee dzialajacej na podstawie przepisow
0 systemie oswiaty. dzialalnosci leczniczej lub pomocy spolecznej /akta kontroli str. 83/.

Analiza dokumentacji  Zespolu wykazala. ze  Placowka realizowala  obowiazck
wynikajgey z art. 138 ust. 2 ustawy. to jest przesylala do wlasciwych sadow wnioski Zespolu
dotyczgce zasadnosci dalszego pobytu dzieci w Placowee.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami. dzialajac w oparciu o art. 123 ust.
I ustawy z dnia 9 czerwea 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zaslepeze.
wnosze o podjecie stosownych dzialan. majacych na celu ich wyeliminowanie oraz realizacje

nastepujacych zalecen:
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Przedlozy¢ do wgladu organowi nadzoru Regulamin Posiedzen Zespolu do Sprav
Okresowej Oceny Sytuacji Dziecka Domu dla Dzieci im. Michala Lengowskiego
w GryZlinach, uwzgledniajacy obowigzujace regulacje prawne. Termin realizacji:
| miesigc od dnia otrzymania zalecen.

Dorazne posiedzenia Zespotu do spraw okresowej oceny sytuacji dziecka na
okolicznos¢ przyjecia maloletniego do placowki zwolywaé niezwlocznie po jego
przybyciu. Termin realizacji: na biezaco.

W ramach dokonywanej co pot  roku okresowej oceny sytuacji  dziecka
(na posiedzeniach obligatoryjnych) realizowa¢ wszystkie cele. o ktorych mowa w art.
136 ustawy. Termin realizacji: na biezgco.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 125 ust, 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpezej (Dz.U.2013. poz. 135 ze zm.). przystuguje
prawo zgloszenia do Wojewody Warminsko-Mazurskiego zastrzezen do ww. zalecen
pokontrolnych, w terminie 7 dni od dnia ich otrzymania. W przypadku niezgloszenia
zastrzezen, prosz¢ o poinformowanie Wojewody o realizacji zalecen pokontrolnych.
w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia.

Lup. WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGE

Kicinska
ydzialu Polityki Spoleczne
lego Urzedu Wojewddzkie:
v Olgzivoe

Wanda S
Zastepea Dyreklors
Warminsko-Mazy

Do wiadomosci:

Starosta Olsztyriski

GEOWNY SPECJALISTA

Ko

Katarzyna Brewka




