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Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowej
(Dz.U. Nr 185, poz. 1092). zwanej dalej ..ustawa o kontroli w administracji rzadowej”, przekazuje
Pani wystapienie pokontrolne.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrolg przeprowadzono w Urzedzie Gminy w Wilczetach (Wilczeta 84; 14-405 Wilczeta;
REGON: 000543752; NIP: 582-00-05-507).
(akta kontroli str.1-2)

W okresie objetym kontrolg funkcje Wojta Gminy Wilczeta sprawowal i wykonywanie
kontrolowanych zadan nadzorowal Pan Boguslaw Szczerba.
Pan Boguslaw Szczerba pehil funkcje Wojta Gminy Wilczeta przez dwie kolejne kadencje
(4. od 12 listopada 2010 roku do 2014 roku - do czasu kolejnych wyborow, ktére przeprowadzono
w dniu 16 listopada 2014 roku).
(akta kontroli str.3-4)

Funkcj¢ Wojta Gminy Wilczeta oraz nadzér nad wykonywaniem kontrolowanych zadan -
w czasie prowadzenia dzialan kontrolnych - sprawowala Pani Beata Jarosz wybrana na to
stanowisko w wyborach przeprowadzonych w dniu 16 listopada 2014 roku.
(akta kontroli str.5)

Sekretarzem Gminy Wilezeta - od 30 kwietnia 2004 roku — jest Pan Tadeusz Wysocki.
(akta kontroli str.6-10)

Pani Monika Gonca — od dnia 1 sierpnia 2007 roku - Skarbnik Gminy Wilezeta — w okresie
objetym kontrola i w czasie jej prowadzenia kierowala praca Referatu Finansowego w Urzedzie
Gminy w Wilczetach, w ktorym realizowano kontrolowane zadania.

(akta kontroli str. 11. 62. 64, 67)



Kontrolg przeprowadzil zespél kontrolny w skladzie:

* Zdzistaw Jankowski - starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Polityki Spolecznej
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie — zamiejscowe stanowisko
pracy w Delegaturze Urzedu w Elblagu - przewodniczacy zespotu kontrolnego;

- legitymacja  stluzbowa nr  6/2015 wydana  przez = Dyrektora  Generalnego
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie;

- imienne upowaznienie Wojewody Warminsko-Mazurskiego - zdnia 26 marca 2015 roku
nr FK-VI.0030.287.2015 - do przeprowadzenia kontroli problemowej w Urzgdzie Gminy
Wilczeta;

(akta kontroli str.12-13)

e Eliza Latkowska - inspektor wojewodzki w Wydziale  Polityki ~ Spolecznej
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie — zamiejscowe stanowisko pracy
w Delegaturze Urzedu w Elblagu:

- legitymacja  stluzbowa nr  20/2013  wydana przez  Dyrektora  Generalnego
Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Olsztynie;

- imienne upowaznienie Wojewody Warmifisko-Mazurskiego — z dnia 26 marca 2015 roku
nr FK-VI1.0030.288.2015 - do przeprowadzenia kontroli problemowej w Urzedzie Gminy
Wilczeta.

(akta kontroli str.14-15)

Kontrola zostala przeprowadzona w dniach od 27 kwietnia 2015 roku do 4 maja 2015 roku.
Odnotowano ja w ksiazce kontroli prowadzonej w Urzedzie Gminy w Wilczgtach pod pozycja
3/2015.

(akta kontroli str.16)

Zakres kontroli:

e przedmiot kontroli
przedmiotem 'kontroli byla ocena realizacji przez samorzad terytorialny zadan zleconych
administracji rzadowej wynikajacych z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych w zakresie
jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia sie dziecka oraz $wiadczen opiekunczych:
e okres objety kontrolg
- jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia si¢ dziecka; zasitek pielegnacyjny; specjalny
zasilek opiekuficzy - okres zasitkowy 2013/2014 (tj. od 1 listopada 2013 roku
do 31 pazdziernika 2014 roku);
- Swiadczenia pielggnacyjne — okres od 1 lipca 2013 roku do 31 pazdziernika 2014 roku.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku
o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 28 ust.] pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 roku o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewoddztwie (Dz.U. Nr 31.
poz.206 zpézn. zm.) w zwiazku zart. 20 ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 roku
o swiadczeniach rodzinnych (t,j. Dz.U. z 2015 r., poz. 114) —zwanej dalej ustawq o swiadczeniach
rodzinnych.

(akta kontroli str.17-25)

Na podstawie ustalen kontroli dzialalno$¢ Urzedu Gminy w Wilczetach — w zakresie objetym
kontrola - ocenia si¢ pozytywnie z uchybieniami.



USTALENIA KONTROLI

Na czas trwania kontroli w Urzgdzie Gminy w Wilczetach — Pani Beata Jarosz - Wojt Gminy
Wilczeta upowaznita pisemnie Pana Tadeusza Wysockiego — Sekretarza Gminy Wilczeta do:
- zastgpowania oraz reprezentowania Wojta w czasie rozpoczecia i trwania kontroli problemowej
w Urzedzie Gminy w Wilczetach;
- uwierzytelniania dokumentow z zakresu objgtego kontrola (niezbednych kontrolerom);
- sporzadzania i podpisywania wykazow, zestawien, informacji, wyjasnien i innych dokumentéw
na potrzeby kontroli.
Powyzsze upowaznienie zostalo wydane przez Wojta Gminy Wilczeta w dniu 24 kwietnia
2015 roku.
(akta kontroli str.9)

Na podstawie analizy sprawozdan z realizacji zadafh wynikajacych z ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych (IV kwartat 2012 roku, IV kwartat 2013 roku oraz IV kwartat 2014 roku), sprawozdan
Rb-50 — wydatki (IV kwartat 2013 roku oraz IV kwartat 2014 roku) oraz informacji o realizacji
w 2014 roku ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 roku o ustaleniu i wyplacie zasitkow dla opiekunow
(Dz.U. z 2014r., poz. 567) — dalej zwang ustawq o ustaleniu i wyplacie zasilkow dla opiekunéw,
a takze na podstawie informacji otrzymanych z Urzedu Gminy w Wilczetach dokonano
nastepujacych ustalen:

1. W roku 2013 w Gminie Wilczeta na realizacje zadan w rozdziale 85212 ($wiadczenia rodzinne.
swiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz skiadki na ubezpieczenie spoteczne) wydatkowano
kwote 1.750.682.82 zI pochodzaca z dotacji Wojewody Warminisko-Mazurskiego, natomiast
w 2014 roku wydatkowana kwota dotacji wynosita 1.889.303,77 zt (obejmowala ona
swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, zasitek dla opiekuna wraz
z odsetkami oraz skladki na ubezpieczenie spoleczne) — stanowilo to 107.9% kwoty dotacji
wydatkowanej w 2013 roku.

2. Na swiadczenia rodzinne (bez skladek na ubezpieczenie spoleczne) w 2014 roku wydatkowano
z dotacji kwotg 1.070.154 zt — stanowilo to 79,98% wydatkowanej w 2013 roku kwoty dotacji
(w 2013 roku kwota ta wynosila 1.338.057 z1).

3. W Gminie w Wilczeta w 2014 roku na:

 jednorazowa zapomoge z tytulu urodzenia si¢ dziecka przeznaczono kwote 35.000 zi
przyznajac 35 $wiadczen (w 2013 roku byla to kwota 29.000 zt wydatkowana na
29 swiadczen);

» specjalny zasilek opiekunczy przeznaczono kwote 49.920 zl przyznajac 96 $wiadczen
(w 2013 roku byta to kwota 31.373 zt wydatkowana na 62 $wiadczenia);

» Swiadczenia pielegnacyjne przeznaczono kwote 104.320 zt przyznajac 142 $wiadczenia
(w 2013 roku byta to kwota 317.262 zt wydatkowana na 599 $wiadczen);

» zasilek pielggnacyjny przeznaczono kwote 299.268 zI przyznajac 1.956 $wiadczen
(w 2013 roku byla to kwota 293.607 zI wydatkowana na 1.956 $wiadczen).

4. W 2014 roku (w poréwnaniu do 2013 roku) w Gminie Wilczeta nastapilo zmniejszenie
wydatkow na $wiadczenia rodzinne, miedzy innymi, z powodu mniejszej ilosci wyplaconych
Swiadcezen pielggnacyjnych.

W glownej mierze spowodowane bylo to znowelizowaniem — od dnia 1 stycznia 2013 roku
ustawy o swiadczeniach rodzinnych w czesci dotyczacej swiadezen opiekuniczych.
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W' zwigzku z dokonana zmiana ustawy w tym zakresie - z dniem 30 czerwea 2013 roku — doszlo
do ustawowego wygaszenia wszystkich decyzji orzekajacych o przyznaniu $wiadczen
pielegnacyjnych i przyznawanie tych $wiadczen (od dnia 1 lipca 2013 roku) na nowych
zasadach. Czgs¢ osob, ktorym wygaszono decyzje o przyznaniu $wiadczen pielggnacyjnych
obecnie korzysta z zasitku dla opiekuna (od 15 maja 2014 roku) oraz ze specjalnego zasitku
opiekunczego.

5. Od dnia 15 maja 2014 roku obowiazuje ustawa o ustaleniu i wyplacie zasitkow dla opiekunow.
Zgodnie z art. 9 ust. 1 tej ustawy koszty jej realizacji finansowane sq z budzetu panstwa
w rozdziale 85212. W Gminie Wilczeta koszt realizacji zadan z tego zakresu w 2014 roku
wyniost 398.431 zi (bez kosztow obstugi i sktadek na ubezpieczenie spoleczne), w tym:

 382.733 zt (800 $wiadczen) - zasilki dla opiekuna wyptacone w trybie art. 2 ust. 11 2 ustawy,
w tym zalegle swiadczenia od 1 lipca 2013 roku do 14 maja 2014 roku;

» 15.698 zI — odsetki wyplacone w trybie art. 2 ust. 3 ustawy (za zalegle $wiadczenia od 1 lipca
2013 roku do 14 maja 2014 roku).

6. W grudniu 2014 roku - po wejsciu w zycie ustawy z dnia 7 grudnia 2012 roku o zmianie ustawy
o0 $wiadczeniach rodzinnych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2012r., poz. 1548) oraz
ustawy o ustaleniu i wyplacie zasitkow dla opiekunéw - wydatki na $wiadczenia zZwiazane
z opieka nad osoba niepelnosprawng finansowane w rozdziale 85212 wyniosty 22.493 zi
(Swiadczenia pielegnacyjne, specjalny zasilek opiekunczy. zasitek dla opiekuna). Stanowilo to
46.5% wydatkoéw ponoszonych na ten cel w grudniu 2012 roku, gdy - zgodnie z obowiazujacym
wowczas prawem - wyplacane bylo tylko $wiadczenie pielegnacyjne (w wysokosci 48.360 z1).

7. W roku 2013 i w roku 2014 Gmina Wilczeta nie angazowala $rodkow wiasnych do realizacji
zadan finansowanych z rozdziatu 85212.
(akta kontroli str. 97-135)

Ustalono, ze osoby pobierajace wynagrodzenie pokrywane z dotacji pochodzacej z rozdziatu
85212 — przekazanej Gminie Wilczgta przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego — realizowaty
zadania zlecone z zakresu administracji rzadowe;j.

(akta kontroli str. 69-70)

I. Organizacyjne i techniczne zabezpieczenie realizacji zadan objetych kontrola

Wiejska gmina Wilczgta liczy okolo 3.140 mieszkancow. Organem wlasciwym,
zobowiazanym do realizacji zadan wynikajacych z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych w gminie tej
jest Wojt Gminy Wilczeta.

Decyzje z zakresu ustawy o s$wiadczeniach rodzinnych wydawane byly na podstawie
upowaznien udzielonych przez organ wlasciwy tj. przez Wojta Gminy Wilczeta.
(akta kontroli 9-10, 85-86, 96)

Na dzien rozpoczgcia kontroli Gmina Wilczeta wykonywata swoja dzialalnos¢ na podstawie
Statutu Gminy Wilcze¢ta, wprowadzonego Uchwala Nr1V/25/03 Rady Gminy Wilczeta z dnia
8 lutego 2003 roku (wraz z pozniejszymi zmianami wprowadzonymi uchwatami Rady Gminy
Wilezeta: Nr XVIII/99/08 z dnia 17 pazdziernika 2008 roku; Nr XXII1/216/14 z dnia 26 wrzesnia
2014 roku).

(akta kontroli str.26-56)

Obowiazujacy w dniu rozpoczecia kontroli Srarut jednostki kontrolowanej okreslal, ze Gmina
Wilczeta realizuje zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej wynikajace z ustaw
szczegolnych - po zapewnieniu srodkéw finansowych na ich realizacje.

(akta kontroli str.30,37.40)
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Organizacj¢ wewnetrzng, zasady funkcjonowania oraz zadania Urzedu Gminy Wilczeta — na
dzief rozpoczgcia kontroli - okreslal Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy w Wilczetach
wprowadzony Zarzadzeniem Nr 31/2015 Woéjta Gminy Wilczeta z dnia 24 kwietnia 2015 roku.
(akta kontroli str.57- 67)

W czasie dzialan kontrolnych ustalono, ze Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy w Wilczetach
byl aktualny w zakresie objetym kontrola.
(akta kontroli str.64,67)

W trakcie prowadzonych dziatan kontrolnych ustalono, ze Urzad Gminy w Wilczetach byt
organizacyjnie przygotowany do wykonywania zadan objetych kontrola.
W Referacie Finansowym funkcjonujacym w Urzedzie Gminy w Wilczetach utworzono stanowiska
pracy, ktére - oprocz realizacji zadan wynikajacych z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych -
zajmowaly si¢ realizacja zadan wynikajacych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym, a takze
zadan dotyczacych Karty Duzej Rodziny., przyznawania stypendiow. pozyskiwania srodkow
pozabudzetowych oraz wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi.
W okresie objetym kontrola zadania z zakresu ustawy o $wiadczeniach rodzinnych realizowane
byly w Urzedzie Gminy - przez 2 pracownikow, ktorzy — w zakresie kontrolowanych zadan -
bezposrednio podlegali Skarbnikowi Gminy Wilczeta. Ustalono, ze realizacja przez tych
pracownikow zadan innych, niz objetych kontrolg optacana byla ze srodkéw. ktore nie pochodzity
z rozdziatu 85212.
(akta kontroli str.68-70)

Zadania objete kontrola wykonywano na podstawie aktualnych przepisow prawnych
w zakresie Swiadczen rodzinnych.

Na dzien rozpoczgcia kontroli pracownicy Urzedu Gminy, zajmujacy sie realizacja
kontrolowanych spraw, posiadali zakresy czynnosci zawierajace, miedzy innymi. zadania
wynikajace z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych. Posiadali oni réwniez upowaznienia organu
wlasciwego — tj. Wéjta Gminy Wilczgta - do prowadzenia postgpowania administracyjnego
w sprawach swiadczen rodzinnych. Jeden z pracownikéw posiadal upowaznienie do wydawania
decyzji w sprawach dotyczacych $wiadczen rodzinnych i na tej podstawie podpisywal decyzje
administracyjne, w tym decyzje w zakresie spraw objetych kontrola.

Ustalono tez. ze upowaznienie Wéjta Gminy Wilczeta do prowadzenia postgpowania w sprawach
swiadczen rodzinnych, a takze do wydawania decyzji w tych sprawach posiadal Sekretarz Gminy
Wojt Gminy Wilczgta, w dniu 28 kwietnia 2015 roku (tj. w czasie trwania kontroli), dokonat
uaktualnienia upowaznienia Pana Sekretarza.

(akta kontroli str.7-8, 10, 71-86)

W trakcie trwajacych dziatan kontrolnych (w dniu 4 maja 2015 roku) organ wiasciwy dokonal
uaktualnienia i uzupelnienia zakresow czynnosci pracownikéw Urzedu Gminy w Wilczetach
realizujacych zadania objete kontrola.

(akta kontroli str.71-72; 75-77)

W okresie objetym kontrola pracownicy wykonujacy zadania wynikajace z ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych uczestniczyli w szkoleniach majacych wptyw na podwyzszenie stanu
ich wiedzy i umiejetnosci niezbednych do wykonywania powierzonych im zadan. Udzial
w szkoleniach potwierdzaly przedstawione kontrolujacym certyfikaty.
(akta kontroli str.87-91)

W trakcie kontroli ustalono, ze pracownicy realizujacy zadania wynikajace z ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych mieli odpowiednie warunki pracy. Zapewniono im niezbedny sprzet
i urzadzenia biurowe. Dokumentacja z zakresu kontrolowanych spraw byla prawidlowo
przechowywana.
(akta kontroli str.92-94)
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Budynek, w ktérym zlokalizowano Urzad Gminy w Wilcezgtach, wewnatrz nie byt przystosowany
do potrzeb 0s6b niepetnosprawnych (brak windy, wysokie schody). Jego glowne wejscie nie zostalo
pozbawione barier architektonicznych (brak podjazdu. stopien znacznie utrudniajacy osobom
niepetnosprawnym wejscie do budynku).

Pomimo wystepujacych barier architektonicznych interesantom — w tym niepelnosprawnym -
stworzono odpowiednie warunki przyje¢.

(akta kontroli str.95-96)

Podmiot realizujacy zadania z zakresu $wiadczen rodzinnych moze gromadzié i przetwarzaé
- w zakresie okreslonym w ustawie - dane osobowe 0s6b wyszczegolnionych w art. 23 ust. 1 ustawy
0 swiadczeniach rodzinnych oraz dane osobowe czlonkéw ich rodzin.
Podczas dzialan kontrolnych prowadzonych w Urzedzie Gminy w Wilczetach, zespolowi
kontrolnemu przedstawiono dokument potwierdzajacy zarejestrowanie w ogolnokrajowym, jawnym
rejestrze zbiorow danych osobowych - prowadzonym przez Generalnego Inspektora Ochrony
Danych Osobowych - zbioru danych o nazwie ., Swiadczenia Rodzinne™.
(akta kontroli str.136-141)

Osobom przeprowadzajacym kontrole okazano umowy licencyjne na oprogramowanie do
obstugi $wiadczen rodzinnych zawarte - na okres od 1 stycznia 2013 roku do 31 grudnia 2014 roku
—z Sygnity Spotka Akcyjna z siedziba w Warszawie.

Ustalono, ze w Urzgdzie Gminy w Wilczetach pracownicy merytoryczni postugiwali sie aktualna
wersja oprogramowania, zgodna z wymaganiami okreslonymi przez ministra wlasciwego do spraw
zabezpieczenia spolecznego.

(akta kontroli str. 142-147)

Il. Analiza prowadzonych postepowan administracyjnych

Kontrolerzy wstepnie okreslili, ze kontroli poddanych bedzie minimum 45 postepowan
administracyjnych ~ zwiazanych z realizacja kontrolowanych zadan. Ilosé postepowan
przewidzianych do kontroli ustalono w takiej wysokosci, aby ustalone mierniki byty
reprezentatywne dla proby badawczej. Zalozono, ze kontroli poddanych zostanie:

* 20 postgpowan administracyjnych w zakresie ustalenia uprawnien do $wiadczen pielegnacyjnych
oraz specjalnego zasitku opiekunczego (w tym maksymalnie 6 postepowan administracyjnych
dotyczacych specjalnego zasitku opiekunczego);

* 15 postgpowan administracyjnych zwigzanych z ustaleniem uprawniei do zasitku
pielggnacyjnego;

* 10 postgpowan administracyjnych zwiazanych z ustaleniem uprawnien do jednorazowej
zapomogi z tytulu urodzenia sie dziecka.

Zalozono rowniez, ze w sytuacji wszczgcia i zakoficzenia przez jednostke kontrolowana — w okresie
objetym kontrola — mniejszej ilosci postgpowan administracyjnych z poszczegolnych zakresow, niz
wymienione powyzej, ich ilos¢ zostanie uzupelniona z pozostatych (wyzej wymienionych)
zakresow prowadzonych postgpowan - do ogdlnej liczby stanowiacej minimum 45 postepowan
administracyjnych.

Ponadto zalozono. ze losowy dobor proby badawczej dokonany zostanie sposrod wszystkich
postgpowan administracyjnych - prowadzonych w Gminie Wilczgta w okresie objetym kontrolg —
z zakresu $wiadczen pielggnacyjnych, specjalnego zasitku opiekunczego. zasitku pielggnacyjnego
i jednorazowej zapomogi z tytulu urodzenia sie dziecka.

(akta kontroli str.20)
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Ustalono, ze w okresie objetym kontrola Urzad Gminy w Wilczetach lacznie prowadzit

129 postgpowan administracyjnych zwiazanych z realizacja zadan poddanych kontroli, w tym:

38 postgpowan administracyjnych zwigzanych z ustalaniem uprawnien do jednorazowej
zapomogi z tytulu urodzenia si¢ dziecka;

60 postgpowan administracyjnych zwiazanych 2z ustalaniem uprawnien do zasitku
pielegnacyjnego;

16 postgpowan administracyjnych zwiazanych z ustalaniem uprawnien do $wiadczenia
pielegnacyjnego;

13 postgpowan administracyjnych zwiazanych z ustalaniem uprawnieni do specjalnego zasitku
opiekunczego:

2 postgpowania administracyjne zwiazane z nienaleznie pobranymi $wiadczeniami.

(akta kontroli str. 148-158)

W czasie prowadzonych dziatan kontrolnych w Urzedzie Gminy w Wilczetach skontrolowano

akta 60 losowo wybranych spraw, w ktorych prowadzono postepowanie administracyjne zwiazane
z realizacja zadan objetych kontrola.

Akta spraw analizowano pod katem prawidiowosci i terminowosci prowadzonych postepowan.
W trakcie kontroli, na biezaco, udzielano instruktazu pracownikom realizujacym kontrolowane
zadania.

(akta kontroli str.159-165)

Kontroli i analizie poddano:

15 postgpowan administracyjnych zwigzanych z ustalaniem uprawnien do jednorazowej
zapomogi z tytutu urodzenia si¢ dziecka

(akta kontroli str. 247-300):

20 postgpowan administracyjnych zwiazanych z ustalaniem uprawnien do zasitku
pielegnacyjnego

(akta kontroli str. 166-246);

16 postgpowan administracyjnych zwigzanych z ustalaniem uprawnien do $wiadczenia
pielegnacyjnego

(akta kontroli str. 331-363):

7 postepowan administracyjnych zwiazanych z ustalaniem uprawnien do specjalnego zasitku
opiekunczego

(akta kontroli str. 301-330);

2 postgpowania administracyjne zwiazane z nienaleznie pobranymi $wiadczeniami.

(akta kontroli str. 364-366).

Ponadto kontroli i analizie poddano akta 20 0sob pobierajacych $wiadczenia pielggnacyjne

oraz specjalny zasitek opiekunczy w zakresie zasadnosci oplacania, badz nicoptacenia skladek na
ubezpieczenie spoleczne i zdrowotne za te osoby. Stanowilo to 77% ogotu $wiadczeniobiorcow
(26) pobierajacych - w jednostce kontrolowanej — swiadczenia pielegnacyjne i specjalny zasilek
opiekunczy. Do kontrolowanych akt z tego zakresu nie wniesiono uwag.

(akta kontroli str. 367-376)



Na podstawie pisemnych wyjasnien zlozonych przez Sekretarza Gminy Wilczeta ustalono, ze do
dnia zakonczenia kontroli (tj. do dnia 4 maja 2015 roku) jednostka kontrolowana nie przekazata
swiadezeniobiorcom — za ktorych w 2014 roku odprowadzano sktadki na ubezpieczenie spoleczne —
informacji (zawierajacej dane z imiennych, miesigcznych raportow) sporzadzonej w trybie
art. 41 ust. 8 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spolecznych
(tj. Dz.U. z 2015 r., poz. 121) — zwanej dalej ustawq o systemie ubezpieczer: spolecznych. Termin
sporzadzenia powyzszej informacji uptynat w dniu 28 lutego 2015 roku.

(akta kontroli str. 377)

llos¢ skontrolowanych spraw i ich akt byla wystarczajaca do dokonania oceny prowadzonych
postgpowan administracyjnych, a zastosowane do oceny mierniki byty reprezentatywne dla losowo
wybranej przez kontroleréw proby badawczej.

W okresie objetym kontrola Urzad Gminy w Wilczetach nie rozpatrywal zadnej skargi
dotyczacej spraw z zakresu ustawy o $wiadczeniach rodzinnych. Wynikato to z - przedstawionego
kontrolujacym - rejestru skarg prowadzonego w jednostce kontrolowanej oraz z informacji w tym
zakresie zlozonej przez Sekretarza Gminy Wilczeta.

(akta kontroli str. 378)

W czasie prowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono:

uchybienia powtarzalne wystepujace w znaczacej liczbie, tj.:

» W 43 przypadkach dotyczacych 33 kontrolowanych i analizowanych spraw odnotowano
nierzetelnos¢ sporzadzania dokumentow oraz nierzetelnos¢ dokumentowania okreslonych
dziatan lub stanéw faktycznych — co stanowilo 55% ogétu poddanych kontroli i analizie spraw.
w tym:

- niektore dokumenty analizowanych spraw wykorzystywane w prowadzonym postepowaniu
administracyjnym nie byly sporzadzane we wiasciwej (wymaganej) formie lub nie byly
sporzadzane na wlasciwych drukach, tj.:

» w 6 przypadkach, w sprawach zakofczonych decyzjami o przyznaniu jednorazowej
zapomogi z tytutu urodzenia si¢ dziecka (wyszczegdlnionych w arkuszu A. w pozycjach:
2,5.7. 8,9, 10) zaswiadczenia lekarskie, ktére mialy potwierdzi¢ pozostawanie kobiety pod
opieka medyczna nie podzniej, niz od 10 tygodnia cigzy do porodu byly nierzetelnie
wypelnione przez osobg je wystawiajaca (tj. przez pielggniarke $rodowiskowa). Pozycja,
z ktorej powinno jednoznacznie wynika¢, Ze kobieta pozostawala pod opicka lekarska
w kazdym trymestrze ciazy zostala opatrzona ogdlnym wpisem ,.w/g wskazan lekarza™.
W trakcie dziatan kontrolnych prowadzonych w Urzedzie Gminy w Wilczetach (w dniu
30 kwietnia 2015 roku) polozna srodowiskowa wydajaca nierzetelnie wypelione
zaswiadczenia lekarskie zlozyla pisemne o$wiadczenie w powyzszej sprawie (kserokopia
tego oswiadczenia wlaczona zostata do akt kontroli). Z powyzszego o$wiadczenia wynika,
ze zastosowany przez nia zapis .,wg wskazan lekarza” w wydawanych zaswiadczeniach
oznacza to, ze cigzarne kobiety zglaszaly si¢ do poradni w wyznaczonych terminach
w L I111II trymestrze i pozostawatly pod stala opieka lekarska. W zlozonym oswiadczeniu
polozna zobowiazala si¢ do rzetelnego wypelniania zaswiadczen lekarskich wystawianych
kobietom w cigzy. Wzor zaswiadczenia lekarskiego okresla Rozporzadzenie Ministra
Zdrowia z dnia 14 wrzesnia 2010 roku w sprawie formy opieki medycznej nad kobieta
w cigzy uprawniajacej do dodatku z tytulu urodzenia dziecka oraz wzoru zaswiadczenia
potwierdzajacego pozostawanie pod ta opiekg (Dz.U. Nr 183, poz. 1234).

(akta kontroli str. 247, 291-300)
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» w 10 przypadkach, w sprawach zakonczonych decyzjami o przyznaniu zasitku
pielggnacyjnego (wyszczegélnionych w arkuszu B w pozycjach: 1, 7, 8, 9, 10, 12, 15, 17,
19, 20) osoby ubiegajace si¢ o to $wiadczenie zlozyly swoje wnioski o jego przyznanie na
nieaktualnych drukach, odbiegajacych od wzoru okreslonego w zalaczniku 16 do
Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 3 stycznia 2013 roku w sprawie
sposobu 1 trybu postgpowania w sprawach o $wiadczenia rodzinne (Dz. U.z2013 r.,
poz. 3). Wnioskodawcy otrzymali nieaktualne druki od pracownikéow Urzedu Gminy
w Wilczetach. Do akt kontroli wlaczono wyjasnienie w tej sprawie, z ktorego wynika, ze
uchybienie to powstalo z uwagi na niedopatrzenie pracownikow wydajacych druki
(pomieszanie drukéw wycofanych z drukami obowiazujacymi).

(akta kontroli str. 166, 225-246)

w niektorych sprawach nie podjeto dzialan niezbednych do rzetelnego udokumentowania

istniejacych stanow faktycznych, tj.:

» w 11 przypadkach, w aktach kontrolowanych spraw (wyszczegolnionych w arkuszu C
w pozycjach: 2, 3, 4, 5, 7 oraz w arkuszu D w pozycjach: 1, 6, 8, 10, 12. 14)
nie wystosowano wystapien do Zakladu Ubezpieczen Spolecznych lub wystepowata
opieszalos¢ w podjeciu dziatan zmierzajacych do ustalenia przebiegu ubezpieczenia
swiadczeniobiorcow, a takze dziatan zmierzajacych do ustalenia przebiegu ubezpieczenia
I okresu, za jaki nalezy oplaca¢ skladke emerytalno-rentowg za $wiadczeniobiorce (w trybie
art. 6 ust. 2 ¢ ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych).

(akta kontroli str.301, 307-322, 327-333, 342-343, 347-348, 350-351, 354-355, 358-359)

» W 3 przypadkach w aktach kontrolowanych spraw (wyszczegolnionych w arkuszu C
w pozycjach: 2, 3, 7) nie dokonano aktualizacji rodzinnego wywiadu $rodowiskowego
zgodnie z art. 23 ust. 4f ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.

(akta kontroli str. 331. 334-335, 336-337, 344-345)

» W 3 przypadkach w aktach kontrolowanych spraw (wyszczegdlnionych w arkuszu D
wpozycjach: 7. 9, 13) - w trakcie prowadzonego post¢gpowania administracyjnego
w zakresi¢ przyznania swiadczenia pielegnacyjnego (w trybie art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych) nie okreslono w sposob jednoznaczny stopnia pokrewienstwa
pomigdzy osoba wymagajaca opieki , a osoba sprawujaca te¢ opieke.

(akta kontroli str. 331, 344-345, 348-349, 356-357)

» w 10 przypadkach, w aktach spraw (wyszczegolnionych w arkuszu D w pozycjach: 2, 3, 6,
7. 8. 10, 11, 13, 14, 16) brak bylo oswiadczen $wiadczeniobiorcow, ktére potwierdzatyby
posiadanie przez nich uprawnien do optacania skladek na ubezpieczenie emerytalno-rentowe
oraz zdrowotne (oswiadczenia takie powinny by¢ skladane i wlaczane do akt sprawy
w kazdym okresie zasitkowym - w celu potwierdzenia ciaglosci posiadanych przez
Swiadczeniobiorcg uprawnien).

(akta kontroli str. 331, 334-337, 342-347, 350-353, 356-359, 362-363)

Skutek ustalonych uchybien

Powyzsze uchybienia — na dziefi zakonczenia kontroli - nie przyniosty negatywnych skutkow
zarowno dla stron postgpowania administracyjnego, jak i dla budzetu panstwa. Niemniej jednak
uchybienia te sSwiadczyly o tym, ze dokumentacja w kontrolowanych sprawach byta
nierzetelnie prowadzona, a istniejace stany faktyczne byly nierzetelnie opisywane
i dokumentowane.
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uchybienia, ktore nie miaty wplywu na kontrolowana dziatalnosé, tj.:

« Swiadczeniobiorcom - za ktorych w 2014 roku odprowadzano skladki na ubezpieczenie
spoleczne - nie przekazano informacji zawartych w imiennych, miesiecznych raportach
sporzadzanych w trybie art. 41 ust. 8 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych.

(akta kontroli str. 377)

Skutek ustalonego uchybienia:

Skutkowato to brakiem mozliwosci zweryfikowania przez swiadczeniobiorce danych
identyfikujacych go z systemem informatycznym ZUS, wysokosci odprowadzanych skladek na
ubezpieczenie spoleczne, a takze faktu zgloszenia do ubezpieczenia zdrowotnego
(jesli dotyczylo to danego $wiadczeniobiorcy i jego rodziny).

Przyczyna powstania powyzszych uchybien byl nienalezyty nadzor Wojta Gminy Wilczeta nad
realizacjg biezacych zadan objetych kontrola.

Do projektu wystgpienia pokontrolnego nie zostaly wniesione zastrzezenia.

W zwiazku ze stwierdzonymi uchybieniami wnosz¢ o podjecie stosownych dziatan majacych
na celu ich wyeliminowanie poprzez realizacje nastepujacych zalecen:

I. W postgpowaniach administracyjnych z zakresu spraw okreslonych ustawa o $wiadczeniach
rodzinnych rzetelnie dokumentowa¢ podejmowane dziatania i stany faktyczne oraz rzetelnie
sporzadza¢ dokumentacje.

2. Przekazywa¢ swiadczeniobiorcom, za ktorych odprowadzane sa skladki na ubezpieczenie
spoleczne, roczne informacje - w podziale na poszczegdlne miesiace - wyszezegolnione
w imiennych, miesigcznych raportach sporzadzanych w trybie ustawy o systemie ubezpieczen
spolecznych.

Proszg¢ Panig Wojt o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni
od otrzymania niniejszego wystapienia o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw oraz wykonania
zalecen pokontrolnych, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijecia dziatan.

Jednoczesnie informujg, ze - stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej -
od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.

L proaautos




