Olsztyn. dnia &8.01, 2016 roku

WOJEWODA
WARMINSKO - MAZURSKI

PS-11.431.2.17.2015
Pan
Stanislaw Popiel
Wojt
Gminy Lelkowo
14-521 Lelkowo

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowe)
(Dz.U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej .,ustawa o kontroli w administracji rzadowe]”, przekazuje
Panu wystgpienie pokontrolne. ‘

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrol¢ przeprowadzono w Urzedzie Gminy w Lelkowie (14-521 Lelkowo):
REGON 000538202; NIP 582-13-09882.
(akta kontroli str. 1-2)

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie jej prowadzenia wykonywanie zadan w Urzedzie
Gminy w Lelkowie nadzorowal Pan Stanislaw Popiel Wéjt Gminy Lelkowo - pelnigey swoja
funkcje od dnia 25 czerwca 1990 roku - wybrany na kolejng. czteroletnig kadencje w wyborach.
ktore odbyty si¢ w dniu 16 listopada 2014 roku.

(akta kontroli str. 3-16)

W Urzedzie Gminy w Lelkowie kontrolowane zadania realizowane byly przez Referat
Spraw Spotlecznych, ktérego Kierownikiem - od dnia 1 listopada 2008 roku - jest Pani Iwona
Zielinska-Kanclerz.

(akta kontroli str. 17-26)

Kontrol¢ przeprowadzil zespol kontrolny w skladzie:

e Zdzislaw Jankowski — starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Polityki Spolecznej
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie — zamiejscowe stanowisko
pracy w Delegaturze Urzgdu w Elblagu - przewodniczacy zespolu kontrolnego:

- legitymacja  stluzbowa nr  6/2015  wydana  przez  Dyrektora  Generalnego
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie;

- imienne upowaznienie Wojewody Warminsko-Mazurskiego - z dnia 26 listopada 2015 roku
nr FK-VI1.0030.1222.2015 - do przeprowadzenia kontroli problemowej w Urzedzie Gminy
w Lelkowie;

(akta kontroli str.27-28)

e Eliza Latkowska - inspektor wojewddzki w  Wydziale Polityki  Spolecznej

Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie — zamiejscowe stanowisko pracy
w Delegaturze Urzedu w Elblagu:

- legitymacja  stuzbowa nr  20/2013  wydana  przez  Dyrektora  Generalnego
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie:

- imienne upowaznienie Wojewody Warminsko-Mazurskiego — z dnia 26 listopada 2015 roku
nr FK-VI1.0030.1223.2015 - do przeprowadzenia kontroli problemowej w Urzedzie Gminy
w Lelkowie.
(akta kontroli str.29-30)



Kontrola zostala przeprowadzona w dniach od 8 grudnia 2015 roku do 14 grudnia 2015 roku.
Odnotowano ja - pod pozycjg 2/2015 — w ksiazce kontroli prowadzonej w Urzedzie Gminy
w Lelkowie.

(akta kontroli str.31)

Zakres kontroli:

e przedmiot kontroli
przedmiotem kontroli byla ocena realizacji przez samorzad terytorialny zadan zleconych
administracji rzgdowej wynikajgcych z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych w zakresie
jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia si¢ dziecka oraz $wiadczen opiekuniczych;

* okres objety kontrolg
- jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia sie dziecka: zasitek pielegnacyjny; specjalny
zasitek opiekunczy - okres zasitkowy 2013/2014 (4. od 1 listopada 2013 roku
do 31 pazdziernika 2014 roku):
= Swiadczenia pielegnacyjne — okres od | lipca 2013 roku do 31 pazdziernika 2014 roku.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku
o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 28 ust.] pkt 2 ustawy z dnia
23 styeznia 2009 roku o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (tj. Dz.U. z 2015 r.,
poz.525) w zwiazku zart. 20 ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 roku o $wiadezeniach
rodzinnych (t,j. Dz.U. z 2015 r., poz. 114 z p6zn. zm.) — zwanej dalej ustawqg o swiadczeniach
rodzinnych.

(akta kontroli str.32-41)

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnosé Urzedu Gminy w Lelkowie — w zakresie objetym
kontrolg - ocenia sie pozytywnie.

USTALENIA KONTROLI

W zwigzku z kontrola problemowa w Urzedzie Gminy w Lelkowie - dotyczaca oceny
realizacji przez samorzad terytorialny zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej
wynikajgeych z ustawy o $wiadezeniach rodzinnych — Pan Stanistaw Popiel Wéjt Gminy Lelkowo
upowaznil pisemnie Panig Iwone Zielinska-Kanclerz - Kierownika Referatu Spraw Spolecznych do:
* udzielania informacji i wyjasnien w trakeie kontroli (w tym pisemnych);

* uwierzytelniania kserokopii dokumentéw na potrzeby kontroli problemowe;.

Upowaznienie (Nr OSO.11.0052.2015r. dnia 7 grudnia 2015 roku) zostalo udzielone Pani Iwonie
Zielinskiej-Kanclerz na okres trwania kontroli.

(akta kontroli str.42)

Na podstawie analizy sprawozdan z realizacji zadan wynikajacych z ustawy o swiadczeniach
rodzinnych (IV kwartat 2012 roku, IV kwartal 2013 roku oraz [V kwartat 2014 roku). sprawozdan
Rb-50 — wydatki (IV kwartal 2013 roku oraz IV kwartat 2014 roku) oraz sprawozdania
rzeczowo-finansowego z wydatkéw w zakresie zasilkéw dla opiekuna (wydatki zwiazane
z realizacja ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 roku o ustaleniu i wyplacie zasitkéw dla opiekunow -
Dz. U. z 2014r.. poz. 567 z pézn. zm. — dalej zwang ustawq o ustaleniu i wyplacie zasitkow dla
opiekunéw), a takze na podstawie informacji otrzymanych z Urzedu Gminy w Lelkowie dokonano
nastepujacych ustalen:
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W roku 2013 w jednostce kontrolowanej na realizacj¢ zadan w rozdziale 85212 (Swiadczenia
rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz skladki na ubezpieczenie spoleczne)
wydatkowano kwote 2.053.110,30 zt pochodzaca z dotacji Wojewody Warminsko-Mazurskicgo.
natomiast w 2014 roku wydatkowana kwota dotacji wynosita 2.544.547.80 zt (obejmowala ona
$wiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego. zasilek dla opiekuna wraz
z odsetkami oraz skladki na ubezpieczenie spoleczne) — stanowito to 123,94% kwoty dotacji
wydatkowanej w 2013 roku.

. Na swiadczenia rodzinne (bez skladek na ubezpieczenie spoteczne) w 2013 roku wydatkowano

kwotg¢ 1.534.346 zl pochodzaca z dotacji Wojewody Warminsko-Mazurskiego natomiast
w 2014 roku wydatkowana kwota dotacji wynosita 1.182.909 zl — stanowilo to 77.1%
wydatkowanej w 2013 roku kwoty dotacji.

. W Urzedzie Gminy w Lelkowie w 2014 roku na:

e jednorazowa zapomoge z tytulu urodzenia si¢ dziecka wydatkowano kwote 24.000 zI
przyznajac 24 s$wiadczenia (w 2013 roku byla to kwota 21.000 zI wydatkowana na
21 $wiadczen);

» specjalny zasitek opiekunczy wydatkowano kwote 106.028 zI przyznajac 205 $wiadezen
(w 2013 roku byla to kwota 52.641 zI wydatkowana na 105 Swiadczen);

o swiadczenia pielegnacyjne wydatkowano kwot¢ 113.553 2zl przyznajac 156 swiadczen
(w 2013 roku byla to kwota 450.503 zt wydatkowana na 858 swiadczen);

o zasilek pielggnacyjny wydatkowano kwote 268.821 zt przyznajgc 1.757 Swiadczen
(w 2013 roku byta to kwota 281.367 zI wydatkowana na 1.839 swiadczen).

. W 2014 roku (w poréwnaniu do 2013 roku) nastgpito zmniejszenie wydatkow na $wiadczenia

rodzinne, w szczegolnosci, z powodu mniejszej ilosci wyplaconych $wiadczen pielegnacyjnych.

W glownej mierze spowodowane bylo to znowelizowaniem — od dnia 1 stycznia 2013 roku
ustawy o swiadczeniach rodzinnych w czgsei dotyczacej swiadczen opiekuficzych. W zwigzku
z dokonang zmiang ustawy w tym zakresie - z dniem 30 czerwca 2013 roku — doszlo do
ustawowego wygaszenia wszystkich decyzji orzekajacych o przyznaniu $wiadczen
pielegnacyjnych 1 przyznawanie tych S$wiadczen (od dnia 1 lipca 2013 roku) na nowych
zasadach. Czes¢ osob, ktérym wygaszono decyzje o przyznaniu $wiadczen pielegnacyjnych
obecnie korzysta z zasitku dla opiekuna (od 15 maja 2014 roku) oraz ze specjalnego zasilku
opiekunczego.

. Od dnia 15 maja 2014 roku obowigzuje ustawa o ustaleniu i wyplacie zasitkow dla opiekunow.

Zgodnie z art. 9 ust. 1 tej ustawy koszty jej realizacji finansowane sg z budzetu panstwa
w rozdziale 85212. W Gminie Lelkowo koszt realizacji zadan z tego zakresu w 2014 roku
wyniost 715.153.00 zt (bez kosztow obstugi i skladek na ubezpieczenie spoleczne). w tym:

e 690.908.00 zi - zasitki dla opiekuna wyplacone w trybie art. 2 ust. 1 i 2 ustawy. w tym zalegle
swiadczenia od 1 lipca 2013 roku do 14 maja 2014 roku;

e 24.245,00 zt — odsetki wyplacone w trybie art. 2 ust. 3 ustawy (za zalegle $wiadczenia
od 1 lipca 2013 roku do 14 maja 2014 roku).

W grudniu 2014 roku - po wejsciu w zycie ustawy z dnia 7 grudnia 2012 roku o zmianie ustawy
o swiadczeniach rodzinnych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2012 r., poz. 1548) oraz
ustawy o ustaleniu i wyplacie zasitkow dla opiekunow - wydatki na $wiadczenia zwigzane
z opieka nad osoba niepelnosprawna finansowane w rozdziale 85212 wyniosty 48.603 7zl
(Swiadczenia pielegnacyjne, specjalny zasitek opiekunczy, zasitek dla opiekuna).
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Podczas poréwnywania wydatkow ponoszonych na ten cel w grudniu 2014 roku oraz w grudniu
2012 roku - gdy zgodnie z obowigzujacym prawem wowczas wyplacane bylo tylko $wiadczenie
pielegnacyjne - kwota wydatkow z 2012 roku wynoszaca 69.125 zi stanowita 142.2% kwoty
wydatkow z 2014 roku.

7. Zgodnie z: art. 33 ust. 2a ustawy o $wiadczeniach rodzinnych; art. 31 ust. 3 ustawy z dnia
7 wrzesnia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (t.j. Dz.U. z 2015 r.,
poz. 859 z pozn. zm.) - dalej zwang ustawg pomocy osobom uprawnionym do alimentow:
art. 9 ust.1 ustawy o ustaleniu i wyplacie zasitkéw dla opiekunéw - koszty obstugi $wiadczen
okreslonych tymi ustawami wynosza 3% otrzymanej dotacji na te $wiadczenia oraz na skladki
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spolecznego. Ustalono, ze w Gminie
Lelkowo w 2013 roku byta to kwota 61 .593.31 z1, a w 2014 roku byla to kwota 76.336.43 z1.

Na podstawie sprawozdan Rb-28s z dnia 31 grudnia 2013 roku oraz z dnia 31 grudnia 2014 roku
oraz informacji uzyskanych od Wojta Gminy Lelkowo ustalono, Ze na pokrycie kosztow obstugi
realizowanych zadan zleconych w rozdziale 85212 — ze $rodkéw wlasnych Gminy Lelkowo
przeznaczono: '

e kwote 6.903.30 zt w 2013 roku:

* kwote 9.685.89 zI w 2014 roku.

(akta kontroli str.109-168)

I. Organizacyjne i techniczne zabezpieczenie realizacji zadan objetych kontrola

Gmina Lelkowo liczy okolo 3.130 mieszkaficow. Organem wlasciwym, zobowigzanym
do realizacji zadan wynikajacych z ustawy o swiadczeniach rodzinnych w gminie tej jest Wojt
Gminy Lelkowo.

Dzialania kontrolne wykazaly, ze zadania te w Urzgdzie Gminy w Lelkowie realizuja pracownicy
Referatu Spraw Spolecznych na podstawie upowaznien wydanych - zgodnie z art. 20 ust.3 ustawy
o swiadezeniach rodzinnych - przez Wojta Gminy Lelkowo.

(akta kontroli str.18-19; 88: 96; 105)

Decyzje z zakresu ustawy o $wiadczeniach rodzinnych wydawane byly na podstawie
upowaznien udzielonych przez Wojta Gminy Lelkowo.

Na dzien rozpoczecia kontroli Urzad Gminy w Lelkowie wykonywal swoja dziatalnos¢ na
podstawie Statutu Gminy Lelkowo, nadanego w drodze Uchwaly Nr XXXVII(163)06 Rady Gminy
w Lelkowie z dnia 23 lutego 2006 roku, do ktérego wprowadzono zmiany Uchwala Nr 1V/20/10
z dnia 30 grudnia 2010 roku.

Obowiazujacy w dniu rozpoczecia kontroli Statut Jednostki kontrolowanej okreslal, ze ., Gmina
wykonuje zlecone ustawami zadania administracji rzqdowej.” Ponadto okredlal. ze zadania te
w () sg wykonywane po zapewnieniu srodkow finansowych przez administracje rzqdowgq. "

(akta kontroli str.43-66)

Organizacj¢ wewnetrzng, zasady funkcjonowania oraz zadania Urzedu Gminy - na dzien
rozpoczgcia kontroli - okreslal Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy w Lelkowie wprowadzony
Zarzadzeniem Nr 44/2014 Wéjta Gminy Lelkowo z dnia 3 listopada 2014 roku.

(akta kontroli str.67-86)
Obowigzujacy Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy w Lelkowie byl aktualny w zakresie
objetym kontrola.
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W trakcie prowadzonych dzialan kontrolnych ustalono. ze Urzad Gminy w Lelkowie byl
organizacyjnie przygotowany do wykonywania zadan objetych kontrolg — realizowal je Referat
Spraw Spolecznych. Zadania wynikajagce z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, z ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow oraz z ustawy o ustaleniu i wyplacie zasitkow dla
opickunéw wykonywaly dwie osoby zatrudnione w tym Referacie (1j. Kierownik Referatu oraz
Podinspektor).

Kierownik Referatu Spraw Spotecznych dodatkowo zobowiazany byl do nadzoru nad realizacja
wszystkich zadan wykonywanych przez Referat. Podinspektor — oprocz zadan wynikajacych
z ustawy o swiadczeniach rodzinnych — realizowal tez inne zadania (w tym: wynikajace z Karty
Osob Niepetnosprawnych; zwigzane z pozyskiwaniem $rodkéw z Unii Europejskiej: Zwigzane
z dofinansowaniem kosztow ksztalcenia mlodocianych pracownikow: wynikajace z ustawy
0 systemie oswiaty i przepisow wykonawezych do tej ustawy oraz z Karty Nauczyciela i przepisow
wykonawczych w tym zakresie).

(akta kontroli str.87)

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg osoby pobierajace wynagrodzenie pokrywane z dotacji
Wojewody Warminsko-Mazurskiego pochodzacej z rozdzialu 85212 realizowaly zadania zlecone
z zakresu administracji rzadowe;j.

W ramach prowadzonych dzialan kontrolnych ustalono réwniez, ze realizacja zadan innych. niz
zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej finansowane w rozdziale 85212, oplacana byla ze
srodkow, ktore nie pochodzily z dotacji przekazanej jednostce kontrolowanej przez Wojewode
Warminsko-Mazurskiego.

(akta kontroli str.89-90)

Zadania objgte kontrola wykonywano na podstawie aktualnych przepisow prawnych
w zakresie swiadczen rodzinnych.

Na dzien rozpoczgcia kontroli osoby zatrudnione w Referacie Spraw Spolecznych Urzedu
Gminy w Lelkowie, zajmujace si¢ realizacjg kontrolowanych spraw (Kierownik Referatu oraz
Podinspektor), posiadaly zakresy czynnosci zawierajace — miedzy innymi - zadania wynikajgce
z ustawy o swiadczeniach rodzinnych. W trakcie trwajacych dzialan kontrolnych (w dniu
10 grudnia 2015 roku) Wojt Gminy Lelkowo dokonal uaktualnienia i uzupelnienia zakresu
czynnosci Kierownika Referatu Spraw Spotecznych Urzedu Gminy w Lelkowie zajmujacego sie -
migdzy innymi - realizacjg zadan z zakresu ustawy o $wiadczeniach rodzinnych. Zakresy czynnosci
wlgczono do akt kontroli.

(akta kontroli str.21-26; 91-95)

Kierownik Referatu Spraw Spolecznych posiadal upowaznienie Wéjta Gminy Lelkowo do
prowadzenia postgpowania administracyjnego w sprawach $wiadczen rodzinnych oraz do
wydawania w tych sprawach decyzji.

(akta kontroli str.18-19; 88)

W dniu rozpoczgcia kontroli, pracownik Referatu Spraw Spolecznych - prowadzacy postepowania
administracyjne w sprawach $wiadczen rodzinnych - réwniez posiadal upowaznienie organu
wlasciwego (tj. Wojta Gminy Lelkowo) niezbedne do wykonywania powierzonych mu zadan.

(akta kontroli str.96-97)

W okresie objetym kontrolg zaréwno Kierownik, jak i pracownik Referatu Spraw
Spotecznych Urzgdu Gminy w Lelkowie realizujacy — migdzy innymi - zadania wynikajace
z ustawy o Swiadczeniach rodzinnych uczestniczyli w szkoleniach majacych wplyw
na podwyzszenie stanu ich wiedzy i umiejetno$ci niezbednych do wykonywania powierzonych im
zadan. Udzial w szkoleniach potwierdzaty przedstawione kontrolujacym certyfikaty.

(akta kontroli str.98-103)
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W trakcie kontroli ustalono. ze osoby realizujace zadania wynikajace z ustawy
o swiadczeniach rodzinnych, z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw oraz
z ustawy o ustaleniu i wyplacie zasitkow dla opiekunow miaty dobre warunki pracy. Zapewniono
im niezbedny sprzet i urzadzenia biurowe. Dokumentacja z zakresu kontrolowanych spraw byla
prawidlowo przechowywana. Wejscie do budynku, w ktérym zlokalizowano Urzad Gminy
w Lelkowie, nie posiadato podjazdu, ale jeden niezbyt wysoki stopien nie byt zbyt duzym
utrudnieniem dla osob niepeinosprawnych. Parterowa kondygnacja budynku - na ktorej usytuowano
Referat Spraw Spolecznych Urzedu Gminy w Lelkowie - pozbawiona byla barier
architektonicznych, co ulatwialo niepetnosprawnym interesantom dostep do pomieszczen
biurowych tego Referatu. Interesantom, w tym réwniez niepetnosprawnym, stworzono odpowiednie
warunki przyjec.
(akta kontroli str.104-108)

Podmiot realizujacy zadania z zakresu $wiadczen rodzinnych moze gromadzi¢ i przetwarzaé
- w zakresie okreslonym w ustawie - dane osobowe 0séb wyszezegolnionych wart. 23 ust. 1 ustawy
o swiadezeniach rodzinnych oraz dane osobowe cztonkéw ich rodzin.
Podczas dziatan kontrolnych prowadzonych w Urzedzie Gminy Lelkowo, zespotowi kontrolnemu
przedstawiono dokument potwierdzajacy zgloszenie do Generalnego Inspektora Ochrony Danych
Osobowych - zbioru danych o nazwie: ,, Swiadczenia Rod=inne”.
(akta kontroli str.169-182)

Osobom  przeprowadzajacym kontrole okazano umowy licencyjne na oprogramowanie
do obstugi $wiadczen rodzinnych w 2013 roku i w 2014 roku zawarte ze Spotka Akcyjna Sygnity
majaca siedzibe w Warszawie.

Ustalono, ze w Urzedzie Gminy w Lelkowie pracownicy merytoryczni — realizujacy zadania objete
kontrolg - postugiwali sie aktualng wersja oprogramowania, zgodna z wymaganiami okreslonymi
przez ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego.

(akta kontroli str.183-188)

Il. Analiza prowadzonych postepowan administracyjnych

Kontrolerzy —wstepnie okreslili, ze kontrolj poddanych bedzie 35 postepowan
administracyjnych  zwiazanych z realizacja  kontrolowanych zadan. Ilog¢ postepowan
przewidzianych do kontroli ustalono w takiej wysokosci, aby ustalone mierniki byly
reprezentatywne dla préby badawezej. Zatozono, ze kontroli poddanych zostanie:
® 15 akt spraw zwigzanych ze $wiadczeniami pielegnacyjnymi oraz ze specjalnym zasilkiem

opiekunczym (w tym maksymalnie 7 postepowan w sprawach zwigzanych ze specjalnym
zasitkiem opiekunczym);

e 10 akt spraw zwiazanych z zasitkiem pielegnacyjnym;
* 10 akt spraw zwigzanych z jednorazows zapomoga z tytutu urodzenia si¢ dziecka.

Zalozono rowniez, ze w sytuacji wszczecia i zakoncezenia przez jednostke kontrolowang — w okresie
objetym kontrola — mniejszej ilosci postepowan administracyjnych z poszczegdlnych zakresow,
niz wymienione powyzej, ich ilo$¢ zostanie uzupeiniona z pozostalych (wyzej wymienionych)
zakresow prowadzonych postepowan - do ogolnej liczby stanowiacej 35 postgpowan
administracyjnych.

Ponadto zalozono, ze losowy dobér proby badawczej dokonany zostanie sposrod wszystkich
postepowan administracyjnych z zakresu $wiadczen pielegnacyjnych, specjalnego zasitku
opickunczego, zasitku pielegnacyjnego i jednorazowej zapomogi z tytulu urodzenia si¢ dziecka
prowadzonych przez Urzad Gminy w Lelkowie w okresie objetym kontrola (z uwzglednieniem
decyzji odmownych oraz postepowan w sprawie nienaleznie pobranych $wiadczen i ich Zwrotu).
(akta kontroli str.35)
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Ustalono, ze w okresie objetym kontrola Urzad Gminy w Lelkowie prowadzil
109 postgpowan administracyjnych zwigzanych z realizacja zadan poddanych kontroli. w tym:

* 21 postgpowan administracyjnych zwiazanych z ustalaniem uprawniefi do jednorazowej
zapomogi z tytutu urodzenia si¢ dziecka;

* 55 postgpowan administracyjnych zwiazanych 2z ustalaniem uprawnien do zasilku
pielegnacyjnego:

» 5 postgpowan administracyjnych zwigzanych z ustalaniem uprawnien do $wiadczenia
pielegnacyjnego;

* 28 postepowan administracyjriych zwigzanych z ustalaniem uprawnien do specjalnego zasilku
opiekunczego;

(akta kontroli str.189-194)

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie Gminy nie prowadzono postepowan administracyjnych
zwigzanych z nienaleznie pobranymi $wiadczeniami.

W czasie prowadzonych dziatan kontrolnych w Urzedzie Gminy w Lelkowie skontrolowano
akta 35 losowo wybranych spraw., w ktorych prowadzono postepowanie administracyjne zwiazane
z realizacja zadan objetych kontrola.

Akta spraw analizowano pod katem prawidlowosci i terminowosci prowadzonych postepowar.
W trakcie kontroli, na biezaco. udzielano instruktazu pracownikom realizujagcym kontrolowane
zadania.

(akta kontroli str.195-205)

Kontroli i analizie poddano:

» 10 postgpowan administracyjnych zwigzanych z ustalaniem uprawnien do jednorazowe;j
zapomogi z tytutu urodzenia si¢ dziecka (w tym 1 postepowanie administracyjne zakonczone
wydaniem decyzji odmownej);

(akta kontroli‘slr.206-243)

* 10 postgpowan administracyjnych zwiazanych z ustalaniem uprawnien do zasilku
pielegnacyjnego:

(akta kontroli str.244-273)

* 5 postgpowan administracyjnych zwigzanych z ustalaniem uprawnien do $wiadczenia
pielegnacyjnego:

(akta kontroli str.274-284)

10 postgpowan administracyjnych zwigzanych z ustalaniem uprawnien do specjalnego zasilku
opiekunczego (w tym 2 postgpowania administracyjne zakoriczone wydaniem decyzji
odmownych).

(akta kontroli str.285-305)

Ponadto kontroli i analizie poddano akta 11 o0séb pobierajacych $wiadczenia pielegnacyjne
oraz specjalny zasilek opiekuficzy w zakresie oplacania. badZz nieoplacenia skladek na
ubezpieczenie spoleczne i zdrowotne za te osoby. Analiza objeto dokumentacje z miesigca wrzesnia
2014 roku.

(akta kontroli str.306-325)
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[los¢ skontrolowanych spraw i ich akt byla wystarczajaca do dokonania oceny prowadzonych
postgpowan administracyjnych, a zastosowane do oceny mierniki byly reprezentatywne dla losowo
wybranej przez kontroleréw proby badawczej.

W okresie objetym kontrola Urzad Gminy w Lelkowie nie rozpatrywal zadnej skargi

dotyczacej spraw z zakresu ustawy o $wiadczeniach rodzinnych. Wynikalo to z - przedstawionego
kontrolujgcym - rejestru skarg prowadzonego w jednostce kontrolowanej oraz z informacji w tym
zakresie zlozonej przez Wojta Gminy Lelkowo.

(akta kontroli str. 326-327)

W czasie prowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono uchybienia, ktére .
nie mialy wplywu na kontrolowana dzialalnosgé, tj.:

W 5 przypadkach - co stanowilo 14,3% ogélu poddanych kontroli postepowan
administracyjnych - po analizie akt kontrolowanych spraw zwigzanych z prowadzonym
postgpowaniem administracyjnym dotyczacym przyznania specjalnego zasitku opiekunczego,
stwierdzono opieszalo$¢ w zakresie przeprowadzenia aktualizacji srodowiskowego wywiadu
rodzinnego w trybie art. 23 ust. 4e ustawy o $wiadczeniach rodzinnych - akta spraw
zakonczonych decyzjami wyszezeg6lnionymi w arkuszu D poz.: 2, 3. 6. 8. 10.

(akta kontroli str. 290-293; 298-299; 302-305)

Skutek ustalonego uchybienia:
Na ostatni dzien objety kontrola nie stwierdzono zadnych skutkow powyzszego uchybienia.

W 3 przypadkach - co stanowilo 8.6% ogétu poddanych kontroli postepowan
administracyjnych — po analizie akt kontrolowanych spraw zwigzanych z prowadzonym
postgpowaniem administracyjnym w zakresie przyznania uprawnien do specjalnego zasitku
opiekuficzego stwierdzono, ze w zgromadzonych dokumentach znajdowaty sie aktualizacje
srodowiskowego wywiadu rodzinnego, w sytuacji, gdy wymagane byly s$rodowiskowe
wywiady rodzinne. W tych przypadkach zastosowano niewlasciwa forme wymaganych
dokumentow w prowadzonym postepowaniu administracyjnym w zakresie przyznania
uprawnien do specjalnego zasitku opiekuficzego - akta spraw zakonczonych decyzjami
wyszczegolnionymi w arkuszu D poz.: 1, 6, 8.

(akta kontroli str. 286-287; 298-299; 302-303)

Skutek ustalonego uchybienia:

Na ostatni dzien objety kontrolg nie stwierdzono zadnych skutkow powyzszego uchybienia
(nie mialo ono wplywu na zasadnos¢ przyznania $wiadczenia i nie skutkowalo negatywnie dla
zadnej ze stron).

Kontrola w zakresie zasadnosci oplacania. badz nieoplacenia skladek na ubezpieczenie
spoleczne i zdrowotne wykazata w aktach spraw 2 osob - co stanowilo 5.7% ogolu akt
poddanych kontroli postgpowan administracyjnych — niekompletnos¢ zgromadzonych
dokumentow dotyczacych faktycznego przebiegu ubezpieczenia spolecznego tych osob oraz
okresu. za ktory nalezy oplaca¢ za te osoby skladki na ubezpieczenie emerytalno-rentowe
(W trybie art. 6 ust. 2c ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen
spolecznych - tj. Dz.U. z 2015r.. poz. 121 z pézn. zm.) — akta osob wyszezegolnionych
w arkuszu D poz.: 2. 6.

(akta kontroli str.290-291; 298-299)



Skutek ustalonego uchybienia:
Na ostatni dzien objety kontrolg nie stwierdzono zadnych skutkéw powyzszego uchybienia.

Przyczyna powstania stwierdzonych uchybient byt nienalezyty nadzor Woéjta Gminy Lelkowo nad
realizacjg biezacych zadan objetych kontrola.

Do projektu wystgpienia pokontrolnego nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia i oceny wnosze o:

1.

9

sl

Przeprowadzanie bez zbednej zwloki i opieszalosci aktualizacji srodowiskowego wywiadu
rodzinnego (w trybie art. 23 ust. 4e ustawy o $wiadczeniach rodzinnych) w sprawach
zwigzanych z postgpowaniem administracyjnym dotyczacym przyznania specjalnego zasilku
opiekunczego.

Stosowanie wlasciwej formy wymaganych dokumentéw w zakresie srodowiskowych
wywiadow rodzinnych w  prowadzonym postgpowaniu administracyjnym dotyczgcym
przyznania uprawnien do specjalnego zasitku opiekunczego.

Zwracanie szczegolnej uwagi - podczas ustalania uprawnien do ubezpieczenia spolecznego
1 zdrowotnego - na kompletnos¢ zgromadzonych dokumentow dotyczacych faktycznego
przebiegu ubezpieczenia spolecznego oraz okresu, za ktory nalezy optaca¢ skladki na
ubezpieczenie emerytalno-rentowe za osoby przewidziane do tego ubezpieczenia (w trybie
art. 6 ust. 2¢ ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spolecznych -
tj. Dz.U. z 2015r., poz. 121 z pézn. zm.).

Prosz¢ Pana Wojta o podjgcie dzialan majacych na celu usuniecie stwierdzonych uchybien

oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie 14 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskow oraz wykonania zalecen
pokontrolnych, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, Ze - stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej -

od wystapienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwolawcze.

Artur Chojeck



