Olsztyn, dnia 50.011_ 2015 roku

WOJEWODA
WARMINSKO - MAZURSKI
Marian Podziewski

PS-11.431.2.5.2015
Pani
Elzbieta Swigon
Kierownik
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Kozlowie

ul. Nidzicka 31
13-124 Kozlowo

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowej
(Dz.U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej ,,ustawa o kontroli w administracji rzadowej™, przekazuje
Pani wystapienie pokontrolne.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrolg przeprowadzono w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Kozlowie
(ul. Nidzicka 31, 13-124 Kozlowo: REGON: 004456837; NIP: 745-12-32-302).
(akta kontroli str.1-3)

W okresie objetym kontrola oraz w okresie jej prowadzenia wykonywanie zadan
w Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej w Kozlowie nadzorowala Pani Elzbieta Swigon, ktora
od dnia 1 sierpnia 2007 roku zatrudniona jest na stanowisku Kierownika tej jednostki.
(akta kontroli str.4-9)

Kontrole przeproﬁadzil zespol kontrolny w skladzie:

* Zdzislaw Jankowski — starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Polityki Spotecznej
Warminisko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie — zamiejscowe stanowisko
pracy w Delegaturze Urzedu w Elblagu - przewodniczacy zespotu kontrolnego:;

- legitymacja  stuzbowa nr  6/2015  wydana przez  Dyrektora  Generalnego
Warminisko-Mazurskiego Urzedu Wojewédzkiego w Olsztynie;

- imienne upowaznienie Wojewody Warminsko-Mazurskiego - zdnia 4 marca 2015 roku
nr FK-V1.0030.213.2015 - do przeprowadzenia kontroli problemowej w Gminnym Osrodku
Pomocy Spotecznej w Kozlowie;

(akta kontroli str.10-11)

* Eliza Latkowska — inspektor wojewodzki w Wydziale  Polityki  Spotecznej
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie — zamiejscowe stanowisko pracy
w Delegaturze Urzedu w Elblagu:

- legitymacja  stuzbowa nr  20/2013 wydana  przez  Dyrektora  Generalnego
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewaddzkiego w Olsztynie:

- imienne upowaznienie Wojewody Warminisko-Mazurskiego — z dnia4 marca 2015 roku
nr FK-V1.0030.212.2015 - do przeprowadzenia kontroli problemowej w Gminnym Osrodku
Pomocy Spolecznej w Koztowie.

(akta kontroli str.12-13)



Kontrola zostala przeprowadzona w dniach od 20 marca 2015 roku do 27 marca 2015 roku
(z przerwg w dniu 26 marca 2015 roku). Odnotowano jag w ksigzce kontroli prowadzonej
w Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej w Kozlowie pod pozycja 1/2015.

(akta kontroli str.14)

Zakres kontroli:
¢ przedmiot kontroli
przedmiotem kontroli byla ocena realizacji przez samorzad terytorialny zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej, wynikajacych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentow:
» okres objety kontrolg
okres Swiadczeniowy 2013/2014.

Kontrol¢ przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku
o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 28 ust.1 pkt 2 ustawy
z dnia 23 stycznia 2009 roku o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie
(Dz.U. Nr 31, poz. 206 z pézn. zm.) w zwiazku z art. 31 ust. | ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 roku
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (t.j. Dz.U. z 2012 r., poz. 1228 z pézn. zm.) —
zwanej dalej ustawq o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

(akta kontroli str.15-25)

Na podstawie ustalen kontroli dzialalno$¢ Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kozlowie —
w zakresie objetym kontrola - ocenia sie pozytywnie.

USTALENIA KONTROLI

Analiza, dostepnych w Oddziale Budzetu, Planowania i Analiz Wydzialu Polityki Spotecznej
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie. sprawozdan z realizacji zadan
wynikajacych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (111, IV kwartat 2013 roku
oraz Il kwartal 2014 roku) wykazala, ze w okresie objetym kontrolg (tj. od 1 pazdziernika
2013 roku do 30 wrzesnia 2014 roku) w gminie Kozlowo na $wiadczenia wyplacane z funduszu
alimentacyjnego (1.335 $wiadezen) wydatkowano kwote 418.443 zl. Wedhig stanu na dzien
30 wrzesnia 2014 roku $wiadczenia te pobieralo 68 rodzin dla 112 oséb uprawnionych. Ponadto
ustalono, ze w powyzszym okresie skutecznosé egzekucji w gminie Kozlowo byla nizsza od
sredniej wojewodzkiej i przedstawiata sie w nastepujacy sposob:

e W jednostce kontrolowanej - przy wyplaconych $wiadczeniach z funduszu alimentacyjnego
w wysokosci 418.443 zt - skuteczno$é egzekucji wyniosta 49.331 zt. co stanowilo 11,79%
0g6tu poniesionych kosztow na wyplate $wiadczen:

* W wojewodztwie warminsko-mazurskim - przy wyplaconych $§wiadczeniach z funduszu
alimentacyjnego w wysokosci 83.513.208 zt - skutecznosé egzekucji wyniosta 10.591.382 zi,
co stanowilo 12,68% ogé6tu poniesionych kosztéw na wyplate swiadczen.

(akta kontroli str.117-153)
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W 2014 roku Gmina Kozlowo z tytulu skutecznej egzekucji wyplaconych osobom
uprawnionym swiadczen z funduszu alimentacyjnego — w trybie art. 27 ust. 4 ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw — uzyskala dochod wlasny w wysokosci 16.568 zt.

(akta kontroli str.146)

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-50 za IV kwartal 2014 roku — wydatki w 2014 roku na
obstuge zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej wynikajacych z ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych. z ustawy o ustaleniu i wyplacie zasitkow dla opickunéw oraz z ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw w rozdziale 85212, pokryte z dotacji otrzymanej od
Wojewody Warminsko-Mazurskiego. wyniosty 85.602.10 zt.

(akta kontroli str.155)

Gmina Kozlowo w 2014 roku wydatkowala réwniez srodki wlasne na koszty obstugi zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej wynikajacych z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych,
z ustawy o ustaleniu 1 wyplacie zasitkow dla opiekunow oraz zustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow w wysokosci 45.075.35 zt, w tym:

e 33.087,30 zt w § 4010 (wynagrodzenia osobowe pracownikow);
e 5.742.83 zl w § 4040 (dodatkowe wynagrodzenie roczne);
o 06.012.87 zt w § 4110 (skladki na ubezpieczenia spoleczne);
° 232.35 zI w § 4210 (zakup materiatow i wyposazenia).
(akta kontroli str.156)

Lacznie wydatki na obsluge zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej wynikajacych
z ustawy o Swiadczeniach rodzinnych, z ustawy o ustaleniu i wyplacie zasitkow dla opiekunow
oraz z ustawy o0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow w rozdziale 85212 wyniosly
130.677,45 zL. Stanowilo to 4.43% wydatkowanych ogolem srodkéw na realizacje wyzej
wymienionych zadan.

Osoby pobierajace wynagrodzenie pokrywane z dotacji, pochodzacej z rozdziatu 85212,
przekazane) przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego realizowaly zadania zlecone z zakresu
administracji rzadowe;j.

(akta kontroli str.63-64)

Stan zadluzenia dluznikéw alimentacyjnych — na dzien 30 wrzesnia 2014 roku - z tytulu
wyplaconych $wiadczeni z funduszu alimentacyjnego i zaliczki alimentacyjnej wynosit ogélem
2.669.283.32 zl, z tego:

e ztytulu zaliczki alimentacyjnej — 446.629,79 zt;
e 7 tytulu funduszu alimentacyjnego — 1.668.930.04 zi;
e odsetek — 553.723.49 zi.

(akta kontroli str.157)
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l. Organizacyjne i techniczne zabezpieczenie realizacji zadan objetych kontrolg

Gmina Kozlowo liczy okolo 6.320 mieszkancow. Organem wlasciwym, zobowiazanym

do realizacji zadan wynikajacych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow w gminie
tej jest W6jt Gminy Kozlowo.

Dzialania kontrolne wykazaly, ze na podstawie wydanych upowaznien przez Wojta Gminy
Kozlowo - zgodnie zart. 8a, 8b. 8c oraz art. 12 ust. 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentOw - zadania te realizuje Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej w Kozlowie.

(akta kontroli str.111)

Decyzje z zakresu ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow wydawane byly
na podstawie upowaznien udzielonych przez Wéjta Gminy Kozlowo.

Na dzien rozpoczgcia kontroli Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kozlowie
wykonywal swoja dzialalnos¢ na podstawie Starutu, nadanego w drodze Uchwaly
Nr XXVI/229/2012 Rady Gminy w Kozlowie z dnia 20 grudnia 2012 roku (z pozniejszymi
zmianami wprowadzonymi Uchwalami Rady Gminy w Kozlowie: Nr XXXIV/290/2013 z dnia 30
pazdziernika 2013 roku; Nr XXXVIII/322/2014 z dnia 20 stycznia 2014 roku).

W czasie trwajacych dziatan kontrolnych — w dniu 25 marca 2015 roku - Rada Gminy w Kozlowie
podjeta Uchwale Nr VII/43/2015 w sprawie zmian w Statucie Gminnego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Kozlowie. Uchwala ta zostala przekazana do publikacji (wejdzie w zycie po uplywie
14 dni od jej ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego).

(akta kontroli str.26-37)

Obowiazujacy w dniu rozpoczgcia kontroli Statut jednostki okre$lal, ze Gminny Osrodek Pomocy
Spolecznej w Kozlowie realizuje zadania wynikajace z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow.

(akta kontroli str.28,33.36)

Organizacj¢ wewngtrzna, zasady funkcjonowania oraz zadania Osrodka — na dzien
rozpoczecia kontroli - okreslat Regulamin Organizacyjny Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Kozlowie, stanowiacy zalacznik do Zarzadzenia Nr 8/2013 Kierownika Gminnego Osrodka
Pomocy Spolecznej w Kozlowie z dnia 23 kwietnia 20013 roku w sprawie wprowadzenia tego
Regulaminu (wraz z pdzniejszymi zmianami wprowadzonymi Zarzadzeniami Kierownika GOPS
Nr 7/2014 z dnia 18 lutego 2014 roku).

(akta kontroli str. 38-53)

W czasie trwania czynnosci kontrolnych, Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Kozlowie Zarzadzeniem Nr 11/2015 z dnia 25 marca 2015 roku uaktualnil i uzupelnil
obowiazujacy Regulamin Organizacyjny.

Po wprowadzonych (w dniu 25 marca 2015 roku) zmianach, Regulamin Organizacyjny Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej w Kozlowie byt aktualny w zakresie objetym kontrola.

(akta kontroli str.54-56)

Dziatania kontrolne wykazaly, ze w okresie objetym kontrolg zadania z zakresu ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentow realizowane byly przez trzech pracownikéw GOPS (jednego
starszego inspektora oraz dwoch referentow), ktorzy bezposrednio podlegali Kierownikowi
Osrodka. Zadania te wykonywano na podstawie aktualnych przepisow prawnych w zakresie
pomocy osobom uprawnionym do alimentow.
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Jeden z pracownikow (referent) oprécz zadan wynikajacych z ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw realizowal obowiazki kasjera.

Kontrolujacy ustalili, ze wykonywanie zadan zwiazanych z obstuga kasy GOPS - przez referenta
realizujacego rowniez kontrolowane zadania - finansowane bylo ze $rodkéw whasnych gminy.

(akta kontroli str.57-64)

Wszyscy pracownicy GOPS, zajmujacy si¢ realizacja kontrolowanych spraw, posiadali zakresy
czynnosci zawierajace zadania wynikajace z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentoéw. Zakres czynnosci posiadal rowniez Kierownik Osrodka.

(akta kontroli str.65-92)

Kierownik Ofrodka posiadal upowaznienia, niezbedne do realizacji kontrolowanych zadan,
udzielone przez Wéjta Gminy Kozlowo. Upowaznienia organu wiasciwego do realizacji zadan
wynikajacych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw posiadali takze pracownicy
GOPS realizujacy kontrolowane zadania.

(akta kontroli str.6-9, 93-101)

W trakeie trwajacych dzialan kontrolnych, Wéjt Gminy Kozlowo dokonal uaktualnienia
upowaznien dwoch pracownikow realizujacych w kontrolowanym okresie zadania z zakresu ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéow (wydajac im upowaznienia Nr 20/2015
i Nr 21/2015 z dnia 23 marca 2015 roku). Dokonatl rowniez aktualizacji upowaznienia Kierownika
GOPS w Koztowie (wydajac mu w dniu 25 marca 2015 roku upowaznienie Nr 23/201 5).

(akta kontroli str.93,96.6)

W okresie objetym kontrola pracownicy - wykonujacy zadania wynikajace z ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow - uczestniczyli w szkoleniach majacych wplyw
na podwyzszenie stanu ich wiedzy i umiejetnosci niezbednych do wykonywania powierzonych im
zadan. Udzial w szkoleniach potwierdzaly przedstawione kontrolujacym certyfikaty.
(akta kontroli str.102-109)

W trakcie kontroli ustalono, Zze pracownicy realizujacy zadania wynikajace z ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw mieli odpowiednie warunki pracy. Zapewniono im
niezbedny sprzet i urzadzenia biurowe. Dokumentacja z zakresu kontrolowanych spraw byla
prawidlowo prowadzona i przechowywana. Wywiady alimentacyjne i o$wiadczenia majatkowe
przyjmowane byly od dluznikéw alimentacyjnych w sposob zapewniajacy ochrone¢ ich danych
osobowych. Budynek, w ktérym zlokalizowano Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kozlowie
posiadal podjazd przy glownym wejsciu, ale wewnatrz nie byl przystosowany dla oséb
niepelnosprawnych. Interesantom, w tym roéwniez niepelnosprawnym, stworzono odpowiednie
warunki przyjec.
(akta kontroli str.110-116)

Organ wlasciwy dluznika i organ wlasciwy wierzyciela moga gromadzi¢ i przetwarzaé,
w zakresie okreslonym w ustawie, dane osobowe o0séb sktadajacych wniosek o przyznanie
swiadczen z funduszu alimentacyjnego, czlonkéw ich rodzin oraz dluznikéw alimentacyjnych
i cztonkéw ich rodzin.
Podczas dzialan kontrolnych prowadzonych w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej
w Koztowie. zespotowi kontrolnemu przedstawiono dokument (z dnia 10 marca 2015 roku),
potwierdzajacy zgloszenie do zarejestrowania - przez Generalnego Inspektora Ochrony Danych
Osobowych - zbioru danych osobowych o nazwie .. Zaliczki alimentacyjne, fundusz alimentacyjny”.
(akta kontroli str.158-164)



Osobom przeprowadzajacym kontrol¢ okazano umowy licencyjne na oprogramowanie do
obstugi funduszu alimentacyjnego zawarte z ,ZAKLADEM ELEKTRONICZNEJ TECHNIKI
OBLICZENIOWE! Spoltka z 0.0.” z siedziba w Koszalinie.

Ustalono, ze w Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej w Kozlowie pracownicy merytoryczni
postugiwali si¢ aktualng wersja oprogramowania, zgodna z wymaganiami okreslonymi przez
ministra wiasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego.

(akta kontroli str.165-187)

Zgodnie z art. 8a ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, organ wlhasciwy
wierzyciela zobowiazany jest przekazywaé do biura informacji gospodarczej, informacje
gospodarczg o zobowigzaniu lub zobowigzaniach dluznika alimentacyjnego w razie powstania
zaleglosci z tytuhu wyplaconych zaliczek alimentacyjnych i $wiadczef z funduszu alimentacyjnego,
za okres dluzszy niz 6 miesigcy.. Osobom przeprowadzajacym kontrole okazano dokumenty
potwierdzajace posiadanie umowy, o udostgpnianiu przez gmine informacji gospodarczych
0 zobowiazaniach dluznikow alimentacyjnych, zawartej z InfoMonitor Biuro Informacji
Gospodarczej Spotka Akcyjna z siedziba w Warszawie.

Ostatniej aktualizacji danych z tego zakresu dokonano w dniu 13 marca 2015 roku. Baze danych
aktualizowano na biezaco, a podstawa do jej aktualizacji byly zmiany nastgpujace w stanie
zadluzenia dluznikoéw alimentacyjnych.

(akta kontroli str.188-196)

Il. Analiza prowadzonych postepowan administracyjnych i podejmowanych dziatan
wobec diuznikéow alimentacyjnych

Kontrolerzy, w wyniku analizy przedkontrolnej dokonanej w oparciu o sprawozdania
z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
za IV kwartat 2013 roku oraz za I. II i III kwartal 2014 roku - dostepne w Oddziale Budzetu,
Planowania i Analiz Wydzialu Polityki Spolecznej Warminsko — Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie - okreslili, ze kontroli poddanych bedzie, co najmniej 15% losowo
wybranych postgpowan administracyjnych z zakresu ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow.
Zalozono, ze losowy dobér proby dokonany zostanie sposréd wszystkich postepowan
administracyjnych prowadzonych - w okresie objetym kontrola — przez Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Koztowie w zakresie $wiadczen z funduszu alimentacyjnego. zwrotu wyplaconych
Swiadczen oraz uznania diuznika za uchylajacego si¢ od zobowiazan alimentacyjnych.
Ponadto zalozono. ze kontroli poddanych zostanie, co najmniej 20% akt diuznikow
alimentacyjnych w zakresie oceny podejmowanych wobec nich dziatan.
(akta kontroli str.18-19)

Postepowanie administracyjne

W trakcie dziatan kontrolnych ustalono, ze w okresie $wiadczeniowym 2013/2014
w Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej w Kozlowie prowadzono 177 postepowan
administracyjnych (zakonczonych wydaniem decyzji administracyjnej) zwiazanych z realizacja
zadan wynikajacych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow, w tym:



* 92 postgpowania administracyjne zwigzane z rozpatrywaniem wnioskéw o przyznanie
swiadczen z funduszu alimentacyjnego na okres $wiadczeniowy 2013/2014 oraz zwiazane
ze zmiang wysokosci przyznanych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego;

e 63 postgpowania administracyjne, prowadzone w okresie $wiadczeniowym 2013/2014,
w sprawie zwrotu przez diuznika - wyplaconych osobie uprawnionej - $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego:

* 22 postepowania administracyjne w sprawie uznania diuznika alimentacyjnego za uchylajacego
si¢ od zobowigzan alimentacyjnych.

(akta kontroli str.197-198)

Zgodnie ze wstepnymi zalozeniami okreslono, ze kontroli poddane zostana akta minimum
17.(15%) losowo wybranych spraw, w ktorych prowadzono postepowanie administracyjne
zwiazane z realizacja zadaf wynikajacych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentdw.

W trakcie prowadzonych dzialan kontrolnych w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej
w Kozlowie skontrolowano akta 51 losowo wybranych spraw, w ktorych prowadzono
postepowanie administracyjne zwiazane z realizacja zadan wynikajacych z ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentow, co stanowilo 28,8% ogélu spraw z tego zakresu
prowadzonych przez jednostke kontrolowana.
Akta spraw analizowano pod katem prawidtowosci i terminowosci prowadzonych postepowari.

Kontroli i analizie poddano:

* 23 postgpowania administracyjne w sprawie przyznania $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
na okres Swiadczeniowy 2013/2014, w tym: 2 postgpowania administracyjne zwiazane ze
zmiang wysokosci przyznanych swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz 1 postepowanie
administracyjne (wszcz¢te na wniosek) w sprawie skrdcenia okresu pobierania $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego przez osobg uprawniona — akta postepowan zakonczonych
decyzjami wyszczegdlnionymi w arkuszu A;

(akta kontroli str.199-320)

* 20 postgpowan administracyjnych w sprawie zwrotu przez diuznika alimentacyjnego
naleznosci z tytulu wyplaconych osobie uprawnionej (w okresie $wiadczeniowym 2012/2013)
swiadezen z funduszu alimentacyjnego - akta dluznikéw wyszczegolnionych w arkuszu C;

(akta kontroli str.321-331)

* 8 postgpowan administracyjnych w sprawie uznania dtuznika alimentacyjnego za uchylajacego
si¢ od zobowigzan alimentacyjnych - akta dtuznikow wyszczegdlnionych w arkuszu D.
(akta kontroli str.332-340)

llos¢ skontrolowanych spraw i ich akt byla wystarczajaca do dokonania oceny prowadzonych
postgpowan administracyjnych, a zastosowane do oceny mierniki byty reprezentatywne dla losowo
wybranej przez kontroleréw préby badawcze;.
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Podejmowanie dziatan wobec diuznikéw alimentacyjnych

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Kozlowie — w okresie $wiadczeniowym 2013/2014 -
zobowigzany byt do podejmowania dziatan wobec 122 dluznikow alimentacyjnych, w tym:

* wobec 55 dluznikéw alimentacyjnych, dla ktorych organem wlasciwym byl Wojt Gminy
Kozlowo;

e wobec 46 dluznikow alimentacyjnych, dla ktérych organem wlasciwym byl
wojt/burmistrz/prezydent innej gminy, a dla wierzycieli Wojt Gminy Kozlowo;

* wobec 21 dluznikéw alimentacyjnych, dla ktorych organem wiasciwym byl Wojt Gminy
Kozlowo - uznanych w trakcie prowadzonego postepowania administracyjnego za
uchylajacych si¢ od zobowiazan alimentacyjnych — w zakresie podejmowanych dalszych,
ustawowo okreslonych, dziatan.

(akta kontroli str.197,341)

Zgodnie ze wstgpnymi zalozeniami, pod katem podejmowanych dziatahi wobec dhuznikéw
alimentacyjnych, kontroli poddanych powinno by¢ minimum 25 (20%) losowo wybranych akt
dtuznikéw alimentacyjnych.

W trakcie kontroli prowadzonej w Gminnym Os$rodku Pomocy Spolecznej w Kozlowie
przeanalizowano akta 34 losowo wybranych dituznikow alimentacyjnych, co stanowilo 27.9%
0gotu spraw z tego zakresu prowadzonych przez jednostke kontrolowana.

Akta spraw analizowano pod katem prawidlowosci podejmowanych dziatan wobec dluznikéw
alimentacyjnych oraz pod katem terminowosci.

Kontroli i analizie poddano:

» 14 akt dluznikow alimentacyjnych, dla ktorych organem wlasciwym byt Wéjt Gminy Kozlowo
- w zakresie podejmowanych wobec nich dzialan — akta dluznikéw wyszczegélnionych
w arkuszu B;

(akta kontroli str.342-369)

« 12 akt dluznikow alimentacyjnych, dla ktérych organem  wlasciwym byl
wojt/burmistrz/prezydent innej gminy, a dla wierzycieli organem wiasciwym byt Wojt Gminy
Koztlowo - w zakresie wystapienia z wnioskiem do organu wiasciwego dluznika
alimentacyjnego o podjecie wobec niego dzialan - akta dluznikow wyszezegélnionych
w arkuszu F;

(akta kontroli str. 381-393)

8 akt dluznikow alimentacyjnych, dla ktorych organem wilasciwym byl Wéjt Gminy Kozlowo —
uznanych w trakcie prowadzonego postgpowania administracyjnego za uchylajacych sie od
zobowigzan alimentacyjnych — w zakresie podejmowanych dalszych, ustawowo okreslonych,
dzialan - akta dtuznikéw wyszczegolnionych w arkuszu E.

(akta kontroli str.370-380)
llos¢ skontrolowanych akt diuznikow byla wystarczajaca do dokonania oceny podejmowanych

dzialan wobec dluznikow alimentacyjnych, a zastosowane do oceny mierniki byly reprezentatywne
dla losowo wybranej przez kontrolerow proby badawcze;.
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W okresie objetym kontrola Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Koztowie nie
rozpatrywal zadnej skargi dotyczacej spraw z zakresu ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw. Wynikalo to z - przedstawionego kontrolujacym - rejestru skarg prowadzonego
w jednostce kontrolowanej oraz z informacji w tym zakresie ztozonej przez Kierownika Osrodka.

(akta kontroli str.394)

W trakcie kontroli, na biezaco, udzielano instruktazu pracownikom realizujacym
kontrolowane zadania.
(akta kontroli str.395-400)

W czasie prowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono uchybienia, ktére nie
miaty wptywu na kontrolowana dziatalnos$é, tj.:

e W aktach 20 spraw poddanych kontroli na podstawie, ktorych przyznawane byly $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego stwierdzono brak udokumentowanego potwierdzenia przekazania
wnioskodawcom  (wierzycielom) pelnej informacji na temat zdarzen (przypadkow)
powodujacych powstawanie nienaleznie pobranych $wiadczen (art. 2 pkt 7 ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw) — akta postepowan zakonczonych decyzjami
wyszczegolnionymi w arkuszu A poz. 1-11 1 14-22.

(akta kontroli str.199-256, 263-309, 311-313)

Skutek ustalonego uchybienia:

Niestosowanie jasnych i wyczerpujacych pouczeni moze prowadzi¢ do braku wiedzy
swiadczeniobiorcy w zakresie przypadkéw powodujacych nienaleznie pobrane $wiadczenia.
a tym samym moze wplywac na pobieranie $wiadczen alimentacyjnych w sytuacji, gdy stajq si¢
one nienalezne.

» Kontrola akt 3 spraw, w ktérych prowadzono postepowanie administracyjne - co stanowilo
5,88% ogdtu poddanych analizie prowadzonych postepowan administracyjnych - wykazala
opieszalo$¢ we wszczeciu postepowania administracyjnego i przewleklosé jego prowadzenia,
w tym:

- W 1 przypadku stwierdzono przewleklos¢ prowadzonego postgpowania administracyjnego
W sprawie podwyzszenia wysokosci wyplacanego osobie uprawnionej $wiadczenia
alimentacyjnego w zwiazku z otrzymaniem - od komornika sadowego - zawiadomienia
0 zmianie wysokosci zasadzonych alimentéw (przewleklosé dotyczyla 3 dni) — akta sprawy
wyszczegolnionej w arkuszu A poz. 23;

(akta kontroli str.199,310,314-317)

- W 1 przypadku stwierdzono opieszalo$é we wszezeciu postgpowania administracyjnego
W sprawie uznania dluznika alimentacyjnego za uchylajacego si¢ od zobowiazan
alimentacyjnych - akta dtuznika wyszczegélnionego w arkuszu D poz.5;

(akta kontroli str.322,337)
- w 1 przypadku stwierdzono przewleklosé prowadzonego postgpowania administracyjnego

w sprawie zwrotu przez dluznika alimentacyjnego wyplaconych s$wiadczenn z funduszu
alimentacyjnego - akta dtuznika wyszczegdlnionego w arkuszu C poz.14.

(akta kontroli str.321,329)
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Skutek ustalonego uchybienia:

Nieprzestrzeganie procedur okreslonych w Kodeksie postepowania administracyjnego oraz
opoznienie w podejmowaniu dalszych dziatan, okreslonych ustawowo, wobec diuznikéw
alimentacyjnych

Nie informowano dluznikow alimentacyjnych, dla ktérych organem wlasciwym byl Wojt
Gminy Koztowo, o przekazaniu do biura informacji gospodarczej informaciji o zobowigzaniu
lub zobowigzaniach diuznika alimentacyjnego wynikajacych z tytulow, o ktéorych mowa
wart. 28 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw — w razie
powstania zaleglo$ci za okres dluzszy niz 6 miesiecy. Ustalen w tym zakresie dokonano na
podstawie skontrolowanych akt 15 dluznikéw alimentacyjnych, dla ktorych organem
wiasciwym byt Wojt Gminy Kozlowo (wyszezegélnionych w arkuszu B).

(akta kontroli str.342-369)

Skutek ustalonego uchybienia:
Niezrealizowanie obowiazku okreslonego w art. 4 ust. 1 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentdw.

Przyczyny powstania powyzszych uchybien:

niejednolite postrzeganie obowiazku wynikajacego z art. 9 Kpa w przedmiocie nalezytego
1 wyczerpujgcego informowania stron postepowania administracyjnego o okolicznosciach
faktycznych i prawnych, ktére moga mieé¢ wplyw na ustalenie praw i obowigzkow
uczestnikow tego postgpowania oraz brak - w przepisach szczegllnych — uregulowan
okreslajacych wymagania w zakresie pouczen dotyczacych nienaleznie pobranych $wiadczen,
ktore powinny by¢ stosowane przez realizatoréw zadan wynikajacych z ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentow;

niewystarczajacy nadzér Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Kozlowie
nad realizacja biezacych zadan objetych kontrola.

Do projektu wystapienia pokontrolnego nie zostaly wniesione zastrzezenia.

W zwigzku ze stwierdzonymi uchybieniami wnosze¢ o podjecie stosownych dzialan majacych

na celu ich wyeliminowanie poprzez realizacje nastepujacych zalecen:

1.

W sposob udokumentowany, jasno i wyczerpujaco poucza¢ $wiadczeniobiorcow
o przypadkach powodujacych nienaleznie pobrane $wiadczenia.

Bez zbednej zwloki, opieszatosci i przewleklosci wszezynaé oraz prowadzi¢ postepowanie

administracyjne w zakresie:

- podwyzszania wysokosci wyplacanego osobie uprawnionej $wiadczenia alimentacyjnego
wzwigzku z otrzymaniem - od komornika sadowego - zawiadomienia o zmianie
wysokosci zasadzonych alimentow:

- uznania dtuznikow alimentacyjnych za uchylajacych sie od zobowiazan alimentacyjnych:

- zwrotu przez dluznikow alimentacyjnych wyplaconych $wiadczen =z funduszu
alimentacyjnego.
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3. Informowa¢ dtuznikéw alimentacyjnych (dla ktorych organem wiasciwym jest Wojt Gminy
Kozlowo), ze w razie powstania zalegtosci za okres dluzszy niz 6 miesigcy, organ wilasciwy
zobowigzany jest do przekazania do biura informacji gospodarczej informacji o zobowiazaniu
lub zobowiazaniach dluznika alimentacyjnego wynikajacych z tytulow, o ktérych mowa
wart. 28 ust. I pkt 1 i 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw:.

Prosz¢ Panig Kierownik o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
14 dni od otrzymania niniejszego wystapienia o sposobie wykorzystania uwag |1 wnioskow oraz
wykonania zalecen pokontrolnych, a takze o podjetych dzialaniach lub przyczynach niepodjecia
dziatan.

Jednoczesnie informuje, Ze - stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej -
od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.




