Olsztyn, dnia /-2 marca 2015 roku

V\fO.I EWODA
WARMINSKO - MAZURSKI
Marian Podziewski

PS-11.431.2.1.2015
Pan
Zbigniew Pawlowski
Kierownik
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Elblagu

ul. Browarna 85
82-300 Elblag

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowej
(Dz.U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej .,ustawa o kontroli w administracji rzadowej”, przekazuje
Panu wystapienie pokontrolne.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrol¢ przeprowadzono w Gminnym Os$rodku Pomocy Spolecznej w Elblagu
(ul. Browarna 85, 82-300 Elblag; REGON: 002817449; NIP: 578-10-86-736).
(akta kontroli str.1-2)

W okresie objetym kontrola oraz w okresie jej prowadzenia wykonywanie zadan
w Gminnym Osrodku Pomocy Spofecznej w Elblagu nadzorowal Pan Zbigniew Pawlowski,
ktory od dnia 19 grudnia 1991 roku zatrudniony jest na stanowisku Kierownika tej jednostki.
(akta kontroli str.3-4)

Kontrole przeprowadzil zespol kontrolny w skladzie:

e Zdzistaw Jankowski — starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Polityki Spotecznej
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie — zamiejscowe stanowisko
pracy w Delegaturze Urzedu w Elblagu - przewodniczacy zespotu kontrolnego:

- legitymacja stuzbowa nr 9/10 wydana przez Dyrektora Generalnego
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie:

- imienne upowaznienie Wojewody Warminsko-Mazurskiego - z dnia 12 stycznia 2015 roku
nr FK-VI.0030.11.2015 - do przeprowadzenia kontroli problemowej w Gminnym Osrodku
Pomocy Spotecznej w Elblagu;

(akta kontroli str.5-6)

e Eliza Latkowska — inspektor wojewodzki w  Wydziale Polityki  Spolecznej
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewaddzkiego w Olsztynie — zamiejscowe stanowisko pracy
w Delegaturze Urzedu w Elblagu:

- legitymacja  stluzbowa nr  20/2013  wydana  przez  Dyrektora  Generalnego
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie;

- imienne upowaznienie Wojewody Warminsko-Mazurskiego — z dnia 12 stycznia 2015 roku
nr FK-VI1.0030.12.2015 - do przeprowadzenia kontroli problemowej w Gminnym Osrodku
Pomocy Spotecznej w Elblagu.

(akta kontroli str.7-8)



2

Kontrola zostala przeprowadzona w dniach od 15 stycznia 2015 roku do 27 stycznia
2015 roku (z przerwa w dniach 19, 22 i 26 stycznia 2015 roku). Odnotowano ja w ksiazce
kontroli prowadzonej w Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej w Elblagu pod pozycja 18.

(akta kontroli str.9)

Zakres kontroli:
e przedmiot kontroli
przedmiotem kontroli byla ocena realizacji przez samorzad terytorialny zadan zleconych
administracji rzadowej wynikajacych z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych w zakresie
Jednorazowej zapomogi z tytulu urodzenia sie dziecka oraz $wiadczen opiekunczych;
e okres objety kontrolg
- jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia si¢ dziecka; zasilek pielegnacyjny: specjalny
zasitek opiekunczy - okres zasitkowy 2013/2014 (1. od 1 listopada 2013 roku
do 31 pazdziernika 2014 roku);
- Swiadczenia pielegnacyjne — okres od 1 lipca 2013 roku do 31 pazdziernika 2014 roku.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku
o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 28 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 roku o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz.U. Nr 31,
poz. 206 zpozn. zm.) w zwiazku zart. 20 ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 roku
o $wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz.U. z 2013 r., poz. 1456 z p6zn. zm; od 22 stycznia 2015 roku
tj. Dz.U. z 2015r. poz. 114) — zwanej dalej ustawq o $wiadczeniach rodzinnych.

(akta kontroli str.10-17)

Na podstawie ustalent kontroli dziatalno$¢ Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Elblagu —
w zakresie objetym kontrolg - ocenia si¢ pozytywnie.

USTALENIA KONTROLI

Na podstawie analizy sprawozdan z realizacji zadan wynikajacych z ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych (IV kwartal 2013 roku oraz IV kwartal 2014 roku) oraz sprawozdan Rb-50 — wydatki
(IV kwartat 2013 roku oraz IV kwartat 2014 roku), a takze na podstawie informacji otrzymanych
z Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Elblagu dokonano nastepujacych ustalen:

1. W roku 2013 w jednostce kontrolowanej na realizacje zadan w rozdziale 85212 dotyczacych
swiadczen rodzinnych wydatkowano kwote 2.407.658 zl pochodzaca z dotacji Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, natomiast w 2014 roku wydatkowana kwota dotacji wynosita
2.123.093 zi. W Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej w Elblagu w 2014 roku na:

« jednorazowa zapomoge z tytulu urodzenia si¢ dziecka przeznaczono kwote 61.000 zt
przyznajac 61 swiadczen (w 2013 roku byla to kwota 59.000 zt wydatkowana na
59 Swiadczen);

» specjalny zasilek opiekunczy przeznaczono kwote 3.640 zlI przyznajac 7 $wiadczeh
(w 2013 roku byta to kwota 3.120 zt wydatkowana na 6 $wiadczen);

» Swiadczenia pielegnacyjne przeznaczono kwote 242.707 zt przyznajac 331 $wiadczen
(w 2013 roku byla to kwota 348.263 zt wydatkowana na 640 swiadczen);

o zasilek pielegnacyjny przeznaczono kwote 631.737 zt przyznajac 4.129 $wiadczen
(w 2013 roku byta to kwota 658.971 zt wydatkowana na 4.307 $wiadczen).
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2. Zgodnie z art. 33 ust. 2a ustawy o Swiadczeniach rodzinnych koszty obstlugi $wiadczen
rodzinnych wynosza 3% otrzymanej dotacji na te swiadczenia oraz skladki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spolecznego.

W jednostce kontrolowanej procentowy udzial srodkow ogoétem (po uwzglednieniu srodkow
wlasnych gminy) przeznaczonych na obstuge realizacji zadan w rozdziale 85212 w stosunku
do poniesionych wydatkow ogdtem w tym rozdziale wyniost:

e w2013 roku - 3,64%;

e w2014 roku — 3,89%.

. W roku 2014 (stosunku do 2013 roku) nastapil wzrost kosztéw obstugi realizacji zadan przy
jednoczesnym zmniejszeniu wydatkéw na wyplate $wiadczen i wydatkdw na pokrycie kosztow
sktadek ubezpieczenia spolecznego Swiadczeniobiorcow.

(8]

4. W porownaniu do 2013 roku — w 2014 roku - wzrosty o 3,85% ogolne wydatki na obstuge zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej wynikajacych z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych
oraz z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow w rozdziale 85212 — sytuacja taka
wystapila przy zmniejszeniu wydatkow ogoélem przeznaczonych na realizacje zadan w tym
rozdziale.

5. W 2014 roku (w poréwnaniu do 2013 roku) nastgpil wyrazny spadek wyptacanych §wiadczen
pielegnacyjnych. Gléwna przyczyng tego bylo ustawowe wygaszenie — z dniem 30 czerwca 2013
roku — wszystkich decyzji orzekajacych o przyznaniu $wiadczen pielegnacyjnych i przyznawanie
tych $wiadczen (od dnia 1 lipca 2013 roku) na nowych zasadach. Nalezy zauwazy¢, ze czesé
0sob, ktorym wygaszono decyzje o przyznaniu $wiadczen pielegnacyjnych obecnie korzysta
z zasitku dla opiekuna oraz ze specjalnego zasitku opiekunczego.

(akta kontroli str.66-97)

Ustalono, ze osoby pobierajace wynagrodzenie pokrywane z dotacji pochodzacej z rozdziatu
85212 — przekazanej przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego — realizowaly zadania zlecone
z zakresu administracji rzadowej.

(akta kontroli str.98-99)

I. Organizacyjne i techniczne zabezpieczenie realizacji zadan objetych kontrola

Wiejska gmina Elblag liczy okolo 7.230 mieszkancow. Organem wlasciwym,
zobowiazanym do realizacji zadan wynikajacych z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych w gminie tej
jest Wojt Gminy Elblag.

Dzialania kontrolne wykazaly, ze na podstawie wydanych upowaznien Wojta Gminy Elblag -
zgodnie z art. 20 ust.3 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych - zadania te realizuje Gminny O$rodek
Pomocy Spolecznej w Elblagu.

(akta kontroli str.18-20)

Decyzje z zakresu ustawy o Swiadczeniach rodzinnych wydawane byly na podstawie
upowaznien udzielonych przez Wojta Gminy Elblag.

Na dzien rozpoczgcia kontroli Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Elblagu wykonywal
swojg dzialalnos¢ na podstawie Statutu, nadanego w drodze Uchwaly Nr IX/55/2011 Rady Gminy
Elblag z dnia 22 wrzesnia 2011 roku (z pézniejszymi zmianami wprowadzonymi Uchwata Rady
Gminy Elblag Nr XXXI11/263/2014 z dnia 27 marca 2014 roku).

Obowiazujacy w dniu rozpoczecia kontroli Statur jednostki kontrolowanej okreslal, ze Gminny
Osrodek Pomocy Spolecznej w Elblagu realizuje zadania z zakresu administracji rzadowej zlecone
gminie, w tym zadania wynikajace z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.

(akta kontroli str.21-25)
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Organizacje wewngtrzna, zasady funkcjonowania oraz zadania Osrodka — na dzien
rozpoczecia kontroli - okreslal Regulamin organizacyjny Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Elblqgu wprowadzony Zarzadzeniem Nr 2/15 Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Elblagu z dnia 7 stycznia 2015 roku. Regulamin ten byt aktualny w zakresie objetym
kontrola.

(akta kontroli str.26-37)

W mysl art. 20 ust. 4 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych - realizacja $wiadczen rodzinnych
nie moze powodowa¢ nieprawidlowosci w wykonywaniu zadan pomocy spolecznej, a takze nie
moze narusza¢ norm zatrudnienia pracownikow socjalnych okreslonych w przepisach o pomocy
spoleczne;j.

W trakcie prowadzonych dzialan kontrolnych ustalono. ze Osrodek byl organizacyjnie
przygotowany do wykonywania zadan objetych kontrola. Utworzono w nim odrebng komorke do
spraw Swiadczen, Swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz postepowania wobec dtuznikow
alimentacyjnych. Pracownicy tej komérki organizacyjnej zajmowali si¢, migdzy innymi, realizacjq
spraw z zakresu Swiadczen rodzinnych - co nie zakltécato wykonywania w jednostce kontrolowanej
zadan z zakresu pomocy spolecznej. Ustalono, ze w okresie objetym kontrola zadania z zakresu
ustawy o swiadczeniach rodzinnych realizowane byly - w ramach 2 etatow - przez dwoch
pracownikow GOPS  (starszych inspektorow), ktérzy bezposrednio podlegali Kierownikowi
Osrodka. Zadania te wykonywano na podstawie aktualnych przepisow prawnych w zakresie
Swiadczen rodzinnych.

Na dzien rozpoczgcia kontroli pracownicy GOPS, zajmujacy sie realizacja kontrolowanych spraw,
posiadali zakresy czynnosci zawierajace zadania wynikajace z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych
oraz stosowne upowaznienia organu wlasciwego — tj. Wéjta Gminy Elblag - do prowadzenia
postgpowania administracyjnego w sprawach $wiadczen rodzinnych. W trakcie trwajacych dziatan
kontrolnych (w dniu 22 stycznia 2015 roku) Woijt Gminy Elblag dokonat uaktualnienia tych
upowaznien.

(akta kontroli str. 38-49)

Kierownik GOPS réwniez posiadal zakres czynnosci oraz upowaznienia, niezbedne do realizacji
kontrolowanych zadan. udzielone przez Wéjta Gminy Elblag. W trakcie trwajacych dzialan
kontrolnych (w dniu 22 stycznia 2015 roku) organ wlasciwy dokonal uaktualnienia upowaznienia
Kierownika Osrodka.

(akta kontroli str.18-20; 50-51)

W okresie objetym kontrolg pracownicy wykonujacy zadania wynikajace z ustawy
o Swiadczeniach rodzinnych uczestniczyli w szkoleniach majacych wplyw na podwyzszenie stanu
ich wiedzy i umieje¢tnosci niezbednych do wykonywania powierzonych im zadan. Udzial
w szkoleniach potwierdzaty przedstawione kontrolujacym certyfikaty.
(akta kontroli str.52-60)

W trakcie kontroli ustalono, ze pracownicy realizujacy zadania wynikajace z ustawy
0 $wiadczeniach rodzinnych mieli odpowiednie warunki pracy. Zapewniono im niezbedny sprzet
i urzadzenia biurowe. Dokumentacja z zakresu kontrolowanych spraw byla prawidlowo
prowadzona i przechowywana. Budynek., w ktérym zlokalizowano Gminny Os$rodek Pomocy
Spolecznej w Elblagu byl tylko czesciowo przystosowany do potrzeb 0s6b niepetnosprawnych
(kondygnacja parterowa wewnatrz budynku pozbawiona zostata barier architektonicznych, lecz nie
byto windy, ani podjazdu przy wejsciu prowadzacym do GOPS).
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Osoby niepetnosprawne — w celu dotarcia do pomieszczen Osrodka — mogly korzysta¢ z podjazdu
przy wejsciu prowadzacym do budynku Urzedu Gminy w Elblagu. Korytarz laczacy oba budynki
(UG i GOPS) umozliwial im dotarcie do pomieszczen Osrodka mieszczacych sie na parterze (w
tym do pomieszczen zajmowanych przez pracownikow realizujacych kontrolowane zadania).
[nteresantom — rowniez niepelnosprawnym - stworzono odpowiednie warunki przyjec.

(akta kontroli str.61-65)

Podmiot realizujacy zadania z zakresu swiadczen rodzinnych moze gromadzié i przetwarzaé
- w zakresie okreslonym w ustawie - dane osobowe 0sob wyszczegdlnionych w art. 23 ust. 1 ustawy
o swiadczeniach rodzinnych oraz dane osobowe cztonkow ich rodzin.

Podczas dzialan kontrolnych prowadzonych w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej
w Elblagu, zespolowi kontrolnemu przedstawiono dokument potwierdzajacy zarejestrowanie
w ogolnokrajowym. jawnym rejestrze zbiorow danych osobowych - prowadzonym przez
Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych - zbioru danych o nazwie ..Swiadczenia
rodzinne”.
(akta kontroli str.100-105

Osobom przeprowadzajacym kontrol¢ okazano umowy licencyjne na oprogramowanie do
obstugi swiadczen rodzinnych zawarte z firmag ONFOR-R Spétka Jawna Kuc Urszula, Kuc Rafat.
Ustalono, ze w Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej w Elblagu pracownicy merytoryczni
postugiwali si¢ aktualng wersja oprogramowania, zgodng z wymaganiami okreslonymi przez
ministra wiasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego.

(akta kontroli str.106-107)

Il. Analiza prowadzonych postepowan administracyjnych

Kontrolerzy wstepnie okreslili, ze kontroli poddanych bedzie minimum 45 postgpowan
administracyjnych  zwiazanych z realizacja kontrolowanych zadan. Ilo$¢ postepowan
przewidzianych do kontroli ustalono w takiej wysokosci, aby ustalone mierniki byly
reprezentatywne dla proby badawczej. Zatozono, ze kontroli poddanych zostanie:

* 20 postgpowan administracyjnych w zakresie ustalenia uprawnien do $wiadczen pielegnacyjnych
oraz specjalnego zasitku opiekunczego (w tym maksymalnie 6 postgpowan administracyjnych
dotyczacych specjalnego zasitku opiekunczego):

e 15 postgpowan administracyjnych w zwiazanych z ustaleniem uprawnien do zasitku
pielggnacyjnego:

* 10 postepowan administracyjnych w zwigzanych z ustaleniem uprawnien do jednorazowej
zapomogi z tytulu urodzenia si¢ dziecka.

Zalozono réwniez, ze w sytuacji wszczecia i zakonczenia przez jednostke kontrolowana — w okresie
obj¢tym kontrola — mniejszej ilosci postgpowan administracyjnych z poszczegélnych zakresow, niz
wymienione powyzej, ich ilos¢ zostanie uzupelniona z pozostalych (wyzej wymienionych)
zakresow prowadzonych postgpowan - do ogdlnej liczby stanowiacej minimum 45 postepowan
administracyjnych.

Ponadto zaloZono, ze losowy dobor proby badawczej dokonany zostanie sposrod wszystkich
postgpowan administracyjnych - prowadzonych przez Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej
w Elblagu w okresie objetym kontrola - z zakresu §wiadczen pielegnacyjnych. specjalnego zasitku
opiekunczego, zasitku pielegnacyjnego i jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia si¢ dziecka.
(akta kontroli str.12)
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Ustalono, ze w okresie objetym kontrola Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Elblagu

prowadzit 250 postgpowan administracyjnych zwiazanych z realizacja zadan poddanych kontroli,
w tym:

* 56 postgpowan administracyjnych zwiazanych z ustalaniem uprawnien do jednorazowej
zapomogi z tytutu urodzenia si¢ dziecka;

» 146 postgpowan administracyjnych zwiazanych z ustalaniem uprawnien do zasitku
pielggnacyjnego;

» 37 postepowan administracyjnych zwigzanych z ustalaniem uprawnien do $wiadczenia
pielggnacyjnego;

» 2 postgpowania administracyjne zwiazane z ustalaniem uprawnien do specjalnego zasitku
opiekunczego;

* 7 postgpowani administracyjnych zwigzanych z nienaleznie pobranymi swiadczeniamis:

* 1 postgpowanie administracyjne zwiazane z umorzeniem nienaleznie pobranych $wiadczen:

* 1 postgpowanie administracyjne zwiazane z rozlozeniem na raty - ustalonej do zwrotu - kwoty
nienaleznie pobranych §wiadczen.

Ponadto ustalono, ze 28 oséb pobierajacych $wiadczenie pielegnacyjne i specjalny zasitek
opiekunczy ma odprowadzane sktadki na ubezpieczenie spoleczne i zdrowotne.

(akta kontroli str.72.84.108-117)

W' czasie prowadzonych dzialan kontrolnych w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej
w Elblagu skontrolowano akta 63 losowo wybranych spraw, w ktérych prowadzono postepowanie
administracyjne  zwiazane z realizacja zadan objetych kontrolg (wstepnie  zalozono,
ze skontrolowanych zostanie minimum 45 postepowan administracyjnych).
Akta spraw analizowano pod katem prawidlowosci i terminowosci prowadzonych postgpowan.
W trakcie kontroli, na biezaco, udzielano instruktazu pracownikom realizujacym kontrolowane
zadania. (akta kontroli str.16, 168, 357)

Kontroli i analizie poddano:

» 16 postepowan administracyjnych zwiazanych z ustalaniem uprawnien do jednorazowej
zapomogi z tytulu urodzenia sig¢ dziecka (akta kontroli str.118-168);

» 20 postgpowan administracyjnych zwigzanych z wustalaniem uprawnien do =zasitku
pielegnacyjnego (akta kontroli str.169-229);

e 21 postgpowan administracyjnych zwiazanych z ustalaniem uprawnien do $wiadczenia
pielegnacyjnego (akta kontroli str.230-319);

* 2 postgpowania administracyjne zwigzane z ustalaniem uprawnien do specjalnego zasitku
opiekunczego (akta kontroli str.320-331);

* 2 postgpowania administracyjne zwigzane z nienaleznie pobranymi $wiadczeniami
(akta kontroli str.320, 332-341);

» 1 postgpowanie administracyjne zwigzane z umorzeniem nienaleznie pobranych swiadczen
(akta kontroli str.320. 342-346);

« 1 postgpowanie administracyjne zwigzane z roztozeniem na raty - ustalonej do zwrotu - kwoty
nienaleznie pobranych swiadczen (akta kontroli str.320, 347-351).
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Ponadto kontroli i analizie poddano akta 16 0s6b pobierajacych §wiadczenia pielegnacyjne
oraz specjalny zasitek opiekunczy w zakresie zasadno$ci oplacania, badZ nicoplacenia sktadek na
ubezpieczenie spoleczne i zdrowotne za te osoby. Stanowilo to 57,14% ogotu $wiadczeniobiorcow
pobierajacych - w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Elblagu — $wiadczenia pielegnacyjne
i specjalny zasitek opiekunczy.

(akta kontroli str.352-355)

llos¢ skontrolowanych spraw i ich akt byla wystarczajaca do dokonania oceny prowadzonych
postepowan administracyjnych, a zastosowane do oceny mierniki byty reprezentatywne dla losowo
wybranej przez kontroleréw proby badawczej.

W okresie objetym kontrola Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Elblagu nie
rozpatrywal zadnej skargi dotyczacej spraw z zakresu ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.
Wynikalo to z - przedstawionego kontrolujacym - rejestru skarg prowadzonego w jednostce
kontrolowanej oraz z informacji w tym zakresie ztozonej przez Kierownika Osrodka.

(akta kontroli str.356)

W czasie prowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono uchybienia, ktére nie
miatly wplywu na kontrolowang dziatalnosgé, tj.:

« W 1 przypadku (arkusz E, poz. 13) nie podjeto zadnych dziatan zmierzajacych do ustalenia
posiadanych przez $wiadczeniobiorce lat sktadkowych inieskladkowych w sytuacji, gdy
w 2011 roku ZUS udzielit Osrodkowi informacji, ze nie ma mozliwosci ustalenia posiadanych
przez $wiadczeniobiorce lat sktadkowych i nieskladkowych z powodu braku dokumentacji
W te] sprawie.
(akta kontroli str.352, 354)

Skutek ustalonego uchybienia:
Skutkowalo to brakiem mozliwosci ustalenia przez jednostke kontrolowana okresu, za jaki
organ wiasciwy powinien oplaca¢ za $wiadczeniobiorce skiadki na ubezpieczenie spoteczne.

o  Swiadczeniobiorcom - za ktorych w 2013 roku odprowadzano skladki na ubezpieczenie
spoleczne - nie przekazano informacji zawartych w imiennych, miesiecznych raportach
sporzadzanych w trybie art. 41 ust. 8 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie
ubezpieczen spolecznych (t.j. Dz.U. z 2013 r., poz. 1442 z pézn. zm.).

(akta kontroli str.355)

Skutek ustalonego uchybienia:

Skutkowalo to brakiem mozliwosci zweryfikowania przez $wiadczeniobiorce danych
identyfikujacych go z systemem informatycznym ZUS. wysokosci odprowadzanych skladek na
ubezpieczenie spoleczne, a takze faktu zgloszenia do ubezpieczenia zdrowotnego (jesli
dotyczylo to danego $wiadczeniobiorcey i jego rodziny).

o W 2 przypadkach (arkusz D, poz. 1.1 i poz. I1.2) — co stanowito 3.22% ogotu postepowan
administracyjnych poddanych kontroli i analizie - nie zachowano procedur wynikajacych
zart. 61 § 4 Kpa oraz nie prowadzono postgpowan w sprawie ustalenia wysokosci nienaleznie
pobranych Swiadczen, a od razu prowadzono postepowanie i wydawano decyzje o zwrocie
nienaleznie pobranych $wiadczen. W obu przypadkach nie zostaly wniesione odwolania od
decyzji o zwrocie nienaleznie pobranych $wiadczen.

(akta kontroli str.320,, 332-341)



Skutek ustalonego uchybienia:

Skutkowalo to nieprzestrzeganiem procedur wynikajacych z Kodeksu postgpowania
administracyjnego w zakresie braku mozliwosci ewentualnego wniesienia odwolania na ctapie
ustalenia przez organ nienaleznie pobranych $wiadczen.

Przyczyng powstania powyzszych uchybien — nie majacych wplywu na kontrolowana dzialalnos¢ -
byl nienalezyty nadzor Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Elblagu nad
realizacja biezacych zadan objetych kontrola.

Do projektu wystapienia pokontrolnego nie zostaly wniesione zastrzezenia.

W zwiazku ze stwierdzonymi uchybieniami wnosze o podjecie stosownych dziatan majacych
na celu ich wyeliminowanie poprzez realizacje nastepujacych zalecen:

I. Podejmowa¢ dzialania zmierzajace do ustalania. posiadanych przez $wiadczeniobiorcow lat
sktadkowych i niesktadkowych - w celu ustalenia okresu, za jaki organ wilasciwy powinien
optaca¢ za tych swiadczeniobiorcow skladki na ubezpieczenie spoteczne.

2. Przekazywa¢ $wiadczeniobiorcom, za ktérych odprowadzane sa skladki na ubezpieczenie
spofeczne, roczne informacje - w podziale na poszczegdlne miesiace - wyszczegolnione
w imiennych, miesi¢cznych raportach sporzadzanych w trybie ustawy o systemie ubezpieczen
spolecznych.

3. Zachowywa¢ procedury wynikajace zart. 61 § 4 Kpa oraz prowadzi¢ postgpowanie
administracyjne w sprawie ustalenia wysokosci nienaleznie pobranych s$wiadczen —
poprzedzajac tym postgpowaniem prowadzenie postepowan i wydawanie decyzji o zwrocie
nienaleznie pobranych $wiadczen.

Prosz¢ Pana Kierownika o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
14 dni od otrzymania niniejszego wystapienia o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw oraz
wykonania zalecen pokontrolnych, a takze o podjetych dzialaniach lub przyczynach niepodjecia
dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze - stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej -
od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolaweze.




