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w Bisztynku

ul. Koscielna 39
11-230 Bisztynek

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowej
(Dz.U. Nr 185. poz. 1092), zwanej dalej ,.ustawa o kontroli w administracji rzadowej”, przekazuje
Pani wystapienie pokontrolne.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrolg¢ przeprowadzono w Miejskim Osrodku Pomocy Spolecznej w Bisztynku
(ul. Koscielna 39, 11-230 Bisztynek; REGON: 004454761; NIP: 743 16 27 115).
(akta kontroli str.1)

W okresie objetym kontrola oraz w okresie jej prowadzenia wykonywanie zadan
w Miejskim Osrodku Pomocy Spolecznej w Bisztynku nadzorowala Pani Lidia Tomasik, ktora
od dnia 8 kwietnia 2003 roku zatrudniona jest na stanowisku Kierownika tej jednostki.
(akta kontroli str.2)

Kontrolg przeprowadzil zespol kontrolny w skladzie:

* Zdzislaw Jankowski — starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Polityki Spotecznej
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie — zamiejscowe stanowisko
pracy w Delegaturze Urzedu w Elblagu - przewodniczacy zespotu kontrolnego;

- legitymacja stuzbowa nr 9/10 wydana  przez Dyrektora Generalnego
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie;

- imienne upowaznienie Wojewody Warminsko-Mazurskiego - z dnia 3 listopada 2014 roku
nr FK-VI1.0030.1156.2014 - do przeprowadzenia kontroli problemowej w Miejskim Osrodku
Pomocy Spolecznej w Bisztynku;

(akta kontroli str.3-4)

e Eliza Latkowska - inspektor wojewodzki w  Wydziale Polityki  Spolecznej
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie — zamiejscowe stanowisko pracy
w Delegaturze Urzedu w Elblagu:

- legitymacja  sluzbowa  nr  20/2013  wydana  przez  Dyrektora  Generalnego
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Olsztynie;

- imienne upowaznienie Wojewody Warminsko-Mazurskiego — z dnia 3 listopada 2014 roku
nr FK-V1.0030.1157.2014 - do przeprowadzenia kontroli problemowej w Miejskim Osrodku
Pomocy Spolecznej w Bisztynku.

(akta kontroli str.5-6)
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Kontrola zostala przeprowadzona w dniach od 27 listopada 2014 roku do 5 grudnia 2014 roku
(z przerwa w dniach 28 listopada 2014 roku i 2 grudnia 2014 roku). Odnotowano ja w ksiazce
kontroli prowadzonej w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Bisztynku pod pozycja 4/2014.
(akta kontroli str.7)

Zakres kontroli:
e przedmiot Kontroli
przedmiotem kontroli byla ocena realizacji przez samorzad terytorialny zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej, wynikajacych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentow;
e okres objety kontrola
okres §wiadczeniowy 2012/2013.

Kontrol¢ przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku
o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 28 ust.] pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 roku o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz.U. Nr 31.
poz. 206 z pozn. zm.) w zwiazku z art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzeénia 2007 roku o pomocy
osobom uprawnionym do alimentow (t.j. Dz.U. z 2012 r., poz. 1228 z pézn. zm.) — zwanej dalej
ustawq o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

(akta kontroli str.8-18)

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bisztynku —
w zakresie objetym kontrola - ocenia si¢ pozytywnie z uchybieniami.

USTALENIA KONTROLI

Analiza, dostgpnych w Oddziale Budzetu, Planowania i Analiz Wydziatu Polityki Spotecznej
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, sprawozdan z realizacji zadan
wynikajacych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (111, IV kwartat 2012 roku
oraz III kwartal 2013 roku) wykazala, ze w okresie objetym kontrola (1j. od 1 pazdziernika
2012 roku do 30 wrzesnia 2013 roku) w miejsko-wiejskiej gminie Bisztynek na $wiadczenia
wyplacane z funduszu alimentacyjnego (1.582 $wiadczenia) wydatkowano kwote 564.217 zl.
Wedlug stanu na dzien 30 wrzesnia 2013 roku $wiadczenia te pobieralo 81 rodzin dla 124 oséb
uprawnionych. Ponadto ustalono, ze w powyzszym okresie skutecznosé egzekucji
w miejsko-wiejskiej gminie Bisztynek byla nieznacznie wyzsza od éredniej wojewodzkiej
i przedstawiala si¢ w nastepujacy sposob:

* W jednostce kontrolowanej - przy wyplaconych $wiadczeniach z funduszu alimentacyjnego
w wysokosci 564.217 zt - skutecznos¢ egzekucji wyniosta 69.504 zt, co stanowito 12,32%
ogotu poniesionych kosztow na wyplate swiadczen:;

e W wojewodztwie warminsko-mazurskim - przy wyplaconych $wiadczeniach z funduszu
alimentacyjnego w wysokosci 81.801.124 zt - skuteczno$é egzekucji wyniosta 9.925.214 zt.
co stanowito 12,13% ogotu poniesionych kosztow na wyplate $wiadczen.

(akta kontroli str.79-90)

W 2013 roku miejsko-wiejska gmina Bisztynek z tytutu skutecznej egzekucji wyplaconych
osobom uprawnionym $wiadczen z funduszu alimentacyjnego — w trybie art. 27 ust. 4 ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw — uzyskala dochdd wiasny w wysokosci 32.704 zt.
(akta kontroli str. 91-94)
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Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-50 za IV kwartat 2013 roku — wydatki w 2013 roku na obstuge
zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej wynikajacych z ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych i ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow w rozdziale 85212, pokryte
z dotacji otrzymanej od Wojewody Warminsko-Mazurskiego, wyniosty 85.939,00 zi.

(akta kontroli str.95-96)

Migjsko-wiejska gmina Bisztynek w 2013 roku wydatkowala rowniez srodki wlasne na
koszty obstugi zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej wynikajacych z ustawy
o swiadczeniach rodzinnych i ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw w rozdziale
85212 w wysokosci 20.024.,48 zt, w tym:

e 12.302,49 zt w § 4010 (wynagrodzenia osobowe pracownikow);

e 2.121,99 zt w § 4110 (sktadki na ubezpieczenia spolteczne);

e 1.000,00 zt w § 4210 (zakup materialow i wyposazenia);

e 4.600,00zt w § 4300 (zakup ustug pozostatych).
(akta kontroli str. 95, 97-98)
Lacznie wydatki na obstuge zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej wynikajacych
z ustawy o swiadczeniach rodzinnych i ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
w rozdziale 85212 wyniosty 105.963 zl. Stanowilo to 3,68% wydatkowanych ogdlem $rodkéw na
realizacj¢ wyzej wymienionych zadan.

Wszystkie osoby pobierajace wynagrodzenie pokrywane 2z dotacji, pochodzacej
zrozdzialu 85212, przekazanej przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego realizowaly zadania
zlecone z zakresu administracji rzadowej.

(akta kontroli str. 99-100)

Stan zadtuzenia dluznikow alimentacyjnych — na dzien 30 wrzesnia 2013 roku - z tytulu
wyplaconych swiadczen z funduszu alimentacyjnego i zaliczki alimentacyjnej wynosit ogétem
3.236.928.47 zt, z tego:

e ztytulu zaliczki alimentacyjnej — 906.492,69 zl;

e 7z tytulu funduszu alimentacyjnego — 2.330.435.78 zi.

(akta kontroli str. 101-102)

I. Organizacyjne i techniczne zabezpieczenie realizacji zadan objetych kontrola

Miejsko-wiejska gmina Bisztynek liczy okolo 6.750 mieszkancow. Organem wlasciwym,
zobowiazanym do realizacji zadan wynikajacych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentow w gminie tej jest Burmistrz Bisztynka.

Dzialania kontrolne wykazaly, ze na podstawie wydanych upowaznien Burmistrza Bisztynka -
zgodnie z art. 8a, 8b, 8c oraz art. 12 ust. 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow -
zadania te realizuje Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Bisztynku.

(akta kontroli str. 66-67)

Decyzje z zakresu ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw wydawane byty
na podstawie upowaznien udzielonych przez Burmistrza Bisztynka.

Na dzien rozpoczecia kontroli Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Bisztynku
wykonywal swoja dziatalnos¢ na podstawie Staruru, nadanego w drodze Uchwaty Nr XXI11/161/13
Rady Miejskiej w Bisztynku z dnia 25 wrzesnia 2013 roku (z poézniejszymi zmianami
wprowadzonymi Uchwalg Rady Miejskiej w Bisztynku Nr XXV1/184/14 z dnia 24 stycznia
2014 roku).

(akta kontroli str. 19-24)
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Obowiazujacy w dniu rozpoczecia kontroli Statut jednostki okreslal, ze Miejski Osrodek Pomocy
Spolecznej w Bisztynku realizuje zadania administracji rzadowej zlecone gminie, w tym zadania
wynikajace z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw.

(akta kontroli str. 20, 22)

Organizacjt; wewnetrzng, zasady funkcjonowania oraz zadania Os$rodka — na dzien
rozpoczecia kontroli - okreslal Regulamin Organizacyjny Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Bisztynku, stanowiacy zalacznik do Zarzadzenia Nr 1/07 Kierownika Miejskiego Os$rodka
Pomocy Spotecznej w Bisztynku z dnia 5 marca 2007 roku w sprawie ustalenia tego Regulaminu
(wraz z poOzniejszymi zmianami wprowadzonymi Zarzadzeniami Kierownika MOPS Nr 5/2008
z dnia 30 wrzes$nia 2008 roku, Nr 11/2011 z dnia 29 kwietnia 2011 roku, Nr 4/2014 z dnia 9 lipca
2014 roku, Nr 5/2014 z dnia 29 sierpnia 2014 roku).

(akta kontroli str. 25-47)

W czasie trwania czynnosci kontrolnych, Kierownik Miejskiego Osrodka Pomocy Spoleczne;j
w Bisztynku uchylil, wyzej wymienione, wewnetrzne akty prawne i Zarzadzeniem Nr 6/2014
z dnia 1 grudnia 2014 roku ustalit nowy Regulamin Organizacyjny Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Bisztynku. Celem wprowadzenia nowego Regulaminu Organizacyjnego bylo jego
ujednolicenie, uzupelienie i uaktualnienie.

Po wprowadzonych (w dniu 1 grudnia 2014 roku) zmianach, Regulamin Organizacyjny
Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Bisztynku byt aktualny w zakresie objetym kontrola.
(akta kontroli str. 48-57)

Dzialania kontrolne wykazaly, ze w okresie objetym kontrola zadania z zakresu ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw realizowane byly - w ramach 1 etatu - przez dwoch
pracownikow MOPS (podinspektorow), ktorzy bezposrednio podlegali Kierownikowi Osrodka.
Zadania te wykonywano na podstawie aktualnych przepisow prawnych w zakresie pomocy osobom
uprawnionym do alimentow.
Pracownicy MOPS, zajmujacy si¢ realizacja kontrolowanych spraw, posiadali zakresy czynnosci
zawierajace zadania wynikajace z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow. Zakres
czynnosci posiadal rowniez Kierownik Osrodka.
(akta kontroli str. 58-65)

Kierownik posiadal upowaznienia, niezbgdne do realizacji kontrolowanych zadan, udzielone przez
Burmistrza Bisztynka. W trakcie trwajacych dzialan kontrolnych, Burmistrz Bisztynka dokonal
uaktualnienia upowazniefi udzielonych pracownikom oraz Kierownikowi MOPS w Bisztynku
(Zarzadzenia Burmistrza Bisztynka z dnia 27 listopada 2014 roku: Nr 314/2014, Nr 315/2014.
Nr 316/2014).

(akta kontroli str. 66--69)

W okresie objetym kontrola jeden z pracownikow - wykonujacych zadania wynikajace
z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow - uczestniczyl w szkoleniu majacym
wplyw na podwyzszenie stanu jego wiedzy iumiejetnosci niezbednych do wykonywania
powierzonych mu zadan. Udziat w szkoleniu potwierdzat przedstawiony kontrolujacym certyfikat.
(akta kontroli str. 70-71)

W trakcie kontroli ustalono, Ze pracownicy realizujacy zadania wynikajace z ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw mieli odpowiednie warunki pracy. Zapewniono im
niezbedny sprzet i urzadzenia biurowe. Dokumentacja z zakresu kontrolowanych spraw byla
prawidlowo prowadzona i przechowywana. Wywiady alimentacyjne io$wiadczenia majatkowe
przyjmowane byly od dluznikow alimentacyjnych w sposob zapewniajacy ochrone ich danych
osobowych. Budynek, w ktérym zlokalizowano Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej
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w Bisztynku, posiadal podjazd przy glownym wejsciu, ale wewnatrz nie byt przystosowany dla
0s0b niepetnosprawnych. Interesantom, w tym rowniez niepelnosprawnym, stworzono odpowiednie
warunki przyjec.

(akta kontroli str. 72-78)

Organ wiasciwy dluznika 1 organ wlasciwy wierzyciela moga gromadzi¢ i przetwarzaé,
w zakresie okreslonym w ustawie, dane osobowe o0sob skladajacych wniosek o przyznanie
swiadczen z funduszu alimentacyjnego, czlonkéw ich rodzin oraz dluznikéw alimentacyjnych
1 czlonkow ich rodzin.
Podczas dziatan kontrolnych prowadzonych w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej
w Bisztynku, zespolowi kontrolnemu przedstawiono dokument, potwierdzajacy zgloszenie do
zarejestrowania - przez Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych - zbioru danych
osobowych o nazwie ..Fundusz alimentacyjny”. '
(akta kontroli str. 103-105)

Osobom przeprowadzajacym kontrolg okazano umowy licencyjne na oprogramowanie do
obstugi swiadczen rodzinnych oraz funduszu alimentacyjnego zawarte ze Spotka Akcyjna Sygnity,
majaca swoja siedzibe w Warszawie.

Ustalono. ze w Miejskim Osrodku Pomocy Spolecznej w Bisztynku pracownicy merytoryczni
postugiwali si¢ aktualna wersja oprogramowania, zgodna z wymaganiami okreslonymi przez
ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego.

(akta kontroli str. 106-111)

Zgodnie z art. 8a ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, organ wilasciwy
wierzyciela zobowiazany jest przekazywa¢ do biura informacji gospodarczej, informacje
gospodarczg 0 zobowiazaniu lub zobowiazaniach diuznika alimentacyjnego w razie powstania
zaleglosei z tytutu wyplaconych zaliczek alimentacyjnych i $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.
za okres dluzszy niz 6 miesigcy. Osobom przeprowadzajacym kontrole okazano dokumenty
potwierdzajace posiadanie umowy. o udostgpnianiu przez gming informacji gospodarczych
o zobowiazaniach dluznikow alimentacyjnych, zawartej z InfoMonitor Biuro Informacji
Gospodarczej Spotka Akcyjna z siedziba w Warszawie.

Ostatniej aktualizacji danych zawartych w powyzszym rejestrze dokonano w dniu 2 grudnia
2014 roku. Baz¢ danych aktualizowano na biezaco, a podstawa do jej aktualizacji byly zmiany
nastgpujace w stanie zadtuzenia dtuznikow alimentacyjnych.

(akta kontroli str. 112-115)

Il. Analiza prowadzonych postepowan administracyjnych i podejmowanych dziatan
wobec dluznikéw alimentacyjnych

Kontrolerzy, w wyniku analizy przedkontrolnej dokonanej w oparciu o sprawozdania
zrealizacji zadafn przewidzianych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
za IV kwartat 2012 roku oraz za I, II i III kwartal 2013 roku - dostepne w Oddziale Budzetu,
Planowania i Analiz Wydzialu Polityki Spolecznej Warminsko - Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie - okreslili, ze kontroli poddanych bedzie, co najmniej 12% losowo
wybranych postgpowan administracyjnych z zakresu ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow.

Zalozono, ze losowy dobor proby dokonany zostanie sposréd wszystkich postepowan
administracyjnych prowadzonych - w okresie objetym kontrolg — przez Miejski Osrodek Pomocy
Spolecznej w Bisztynku w zakresie $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, zwrotu wyplaconych
swiadczen oraz uznania dtuznika za uchylajacego si¢ od zobowiazan alimentacyjnych.

Ponadto zalozono. ze kontroli poddanych zostanie, co najmniej 12% akt dluznikow

alimentacyjnych w zakresie oceny podejmowanych wobec nich dzialan.
(akta kantrali etr 111700



Postepowanie administracyjne

W trakcie dzialan kontrolnych ustalono, ze w okresie $wiadczeniowym 2012/2013
w Miejskim  Osrodku Pomocy Spolecznej w Bisztynku prowadzono 221 postgpowan
administracyjnych (zakonczonych wydaniem decyzji administracyjnej) zwigzanych z realizacja
zadan wynikajacych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow, w tym:

» 113 postgpowan administracyjnych zwigzanych z rozpatrywaniem wnioskéw o przyznanie
swiadczen z funduszu alimentacyjnego na okres $wiadczeniowy 2012/2013 oraz zwigzanych ze
zmiang wysokosci przyznanych swiadczefi z funduszu alimentacyjnego:

* 90 postepowan administracyjnych, prowadzonych w okresie $wiadczeniowym 2012/2013.
w sprawie zwrotu przez dhuznika - wyplaconych osobie uprawnionej - swiadczen z funduszu
alimentacyjnego;

e 12 postgpowan administracyjnych w sprawie uznania dluznika alimentacyjnego
za uchylajacego si¢ od zobowigzan alimentacyjnych;

* 2 postgpowania administracyjne w sprawie nienaleznie pobranych $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego;

» 2 postgpowania administracyjne zwiazane z rozpatrzeniem wnioskéw o rozlozenie na raty
zobowigzan finansowych powstalych w zwiazku z realizacja ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow;

* 2 postgpowania administracyjne w sprawie rozpatrzenia wnioskow o umorzenie zobowiazan
z tytulu wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

(akta kontroli str. 116-124)

Zgodnie ze wstepnymi zaloZeniami ustalono, ze kontroli poddane zostana akta minimum
27 (12%) losowo wybranych spraw, w ktorych prowadzono postepowanie administracyjne
zwigzane z realizacja zadan wynikajacych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

W trakcie prowadzonych dziatan kontrolnych w Miejskim Os$rodku Pomocy Spolecznej
w Bisztynku skontrolowano akta 55 losowo wybranych spraw, w ktorych prowadzono
postgpowanie administracyjne zwiazane z realizacja zadan wynikajacych z ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentow, co stanowilo 24,89% ogotu spraw z tego zakresu
prowadzonych przez jednostke kontrolowana.
Akta spraw analizowano pod katem prawidlowosci i terminowosci prowadzonych postgpowan.

Kontroli i analizie poddano:

e 27 postgpowan administracyjnych w sprawie przyznania $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego na okres $wiadczeniowy 2012/2013, w tym 1 postgpowanie administracyjne
zwigzane ze zmiang wysokosci przyznanych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego — akta
postgpowan zakonczonych decyzjami wyszczegolnionymi w arkuszu A;

(akta kontroli str. 125-244)
» 18 postgpowan administracyjnych w sprawie zwrotu przez dhuznika alimentacyjnego

naleznosci z tytulu wyplaconych osobie uprawnionej (w okresie $wiadczeniowym 2011/2012)
swiadczen z funduszu alimentacyjnego - akta dtuznikow wyszczegdlnionych w arkuszu B;

(akta kontroli str. 245-253)
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» 7 postgpowan administracyjnych w sprawie uznania dluznika alimentacyjnego za uchylajacego
si¢ od zobowigzan alimentacyjnych - akta dluznikow wyszczegolnionych w arkuszu C;

(akta kontroli str. 254-261)

e 1 postgpowanie administracyjne w sprawie nienaleznie pobranych $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego - akta dluznika wyszczegdlnionego w arkuszu D poz. I;

(akta kontroli str. 262-263)

e 1 postgpowanie administracyjne zwigzane z rozpatrzeniem wniosku o rozlozenie na raty
zobowigzan finansowych powstalych w zwiazku z realizacja ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow - akta dtuznika wyszczegolnionego w arkuszu D poz. I1I.

(akta kontroli str. 262,265)

e 1 postgpowanie administracyjne zwigzane z rozpatrzeniem wnioskOw o umorzenie zobowigzan
z tytulu  wyplaconych Swiadezen z funduszu alimentacyjnego - akta dluznikow
wyszczegblnionych w arkuszu D poz. I1.

(akta kontroli str. 262, 264)

[lo$¢ skontrolowanych spraw i ich akt byla wystarczajaca do dokonania oceny prowadzonych
postepowan administracyjnych, a zastosowane do oceny mierniki byly reprezentatywne dla losowo
wybranej przez kontrolerow proby badawcze;.

Podejmowanie dziatan wobec dluznikéw alimentacyjnych

Migjski Osrodek Pomocy Spolecznej w Bisztynku — w okresie swiadczeniowym 2012/2013 -
zobowigzany byl do podejmowania dziatan wobec 142 dtuznikow alimentacyjnych, w tym:

e wobec 68 dluznikow alimentacyjnych, dla ktorych organem wlasciwym byl Burmistrz
Bisztynka;

e wobec 46 dluznikow alimentacyjnych, dla ktérych organem wlasciwym byl
wojt/burmistrz/prezydent innej gminy, a dla wierzycieli Burmistrz Bisztynka;

e wobec 17 dhuznikéw alimentacyjnych, dla ktérych organem wlasciwym byl Burmistrz
Bisztynka - wuznanych w trakcie prowadzonego postepowania administracyjnego za
uchylajacych si¢ od zobowigzan alimentacyjnych — w zakresie podejmowanych dalszych,
ustawowo okreslonych, dziatan;

e wobec 11 dtuznikow alimentacyjnych, dla ktorych nie mozna bylo ustali¢ organu wlasciwego.
(akta kontroli str. 266-269)

Zgodnie ze wstgpnymi zalozeniami, pod katem podejmowanych dzialan wobec dluznikow
alimentacyjnych, kontroli poddanych powinno by¢ minimum 17 (12%) losowo wybranych akt
dhuznikoéw alimentacyjnych.

W trakcie kontroli prowadzonej w Miejskim Osrodku Pomocy Spolecznej w Bisztynku
przeanalizowano akta 33 losowo wybranych dluznikéw alimentacyjnych, co stanowilo 23,24%
ogotu spraw z tego zakresu prowadzonych przez jednostke kontrolowana.

Akta spraw analizowano pod katem prawidlowosci podejmowanych dziatan wobec dltuznikow
alimentacyjnych oraz pod katem terminowosci.



Kontroli i analizie poddano:

14 akt dluznikow alimentacyjnych, dla ktorych organem wiasciwym byt Burmistrz Bisztynka -
w zakresie podejmowanych wobec nich dziatan — akta diuznikow wyszczegolnionych
w arkuszu F poz. 1-11; poz. 13-15;

(akta kontroli str. 284-307, 310-315)

13 akt  dluznikéw  alimentacyjnych, dla  ktérych  organem wlasciwym byl
wojt/burmistrz/prezydent innej gminy, a dla wierzycieli organem wlasciwym byl Burmistrz
Bisztynka — w zakresie wystapienia z wnioskiem do organu wlasciwego dluznika
alimentacyjnego o podjecie wobec niego dzialan - akta diuznikow wyszczegdlnionych
w arkuszu E; ;

(akta kontroli str. 270-283)

5 akt dluznikow alimentacyjnycﬁ, dla ktorych organem wiasciwym byt Burmistrz Bisztynka —
uznanych w trakcie prowadzonego postgpowania administracyjnego za uchylajacych sie od
zobowigzan alimentacyjnych — w zakresie podejmowanych dalszych, ustawowo okreslonych,
dziatan - akta diuznikéw wyszczegolnionych w arkuszu G.

(akta kontroli str. 316-321)

1 akta diuznika alimentacyjnego, dla ktorego nie mozna bylo ustali¢ organu wlasciwego — akta
dtuznika wyszczegdlnionego w arkuszu F poz.12.

(akta kontroli str. 308-309)

llos¢ skontrolowanych akt dtuznikéw byla wystarczajaca do dokonania oceny podejmowanych
dziatan wobec dtuznikow alimentacyjnych, a zastosowane do oceny mierniki byly reprezentatywne
dla losowo wybranej przez kontroleréw proby badawczej.

W okresie objetym kontrola Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Bisztynku nie

rozpatrywal zadnej skargi dotyczacej spraw z zakresu ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentow. Wynikalo to z - przedstawionego kontrolujacym - rejestru skarg prowadzonego
w jednostce kontrolowanej oraz z informacji w tym zakresie ztozonej przez Kierownika Osrodka.

(akta kontroli str. 322)

W czasie prowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono uchybienia, w tym:

uchybienia, ktére nie mialy wplywu na kontrolowang dziatalnosé, tj.:

W aktach 24 spraw (poddanych kontroli) na podstawie, ktorych przyznawane byty swiadczenia
z funduszu alimentacyjnego stwierdzono brak udokumentowanego potwierdzenia przekazania
wnioskodawcom  (wierzycielom) pelnej informacji na temat zdarzen (przypadkow)
powodujacych powstawanie nienaleznie pobranych swiadczen (art. 2 pkt 7 ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw) - akta postegpowan zakoniczonych decyzjami
wyszczegolnionymi w arkuszu A poz. 1, 3 5-26.

(akta kontroli str.125,126-131, 136-138,143-232)

Skutek ustalonego uchybienia:

Niestosowanie jasnych i wyczerpujacych pouczen moze prowadzi¢ do braku wiedzy
swiadczeniobiorcy w zakresie przypadkéw powodujacych nienaleznie pobrane $wiadczenia,
a tym samym moze wplywa¢ na pobieranie $wiadczen alimentacyjnych w sytuacji, gdy staja sie
one nienalezne.



Kontrola 3 akt dluznikow alimentacyjnych — co stanowilo 15,79% ogoétu poddanych kontroli
i analizie spraw prowadzonych w zakresie dalszego podejmowania dzialan bedacych
wynikiem ustalen dokonanych w trakcie przeprowadzonego wywiadu alimentacyjnego
z dtuznikiem alimentacyjnym oraz po zlozeniu przez niego o$wiadczenia majatkowego, a takze
po uprawomocnieniu si¢ decyzji o uznaniu dluznika za uchylajgcego si¢ od zobowigzan
alimentacyjnych — wykazata opieszalos¢ w podejmowaniu dalszych dziatan wobec dluznikow
alimentacyjnych w sytuacji nie zgloszenia si¢ przez nich na wywiad alimentacyjny i w celu
zlozenia oswiadczenia majatkowego - akta dtuznikow alimentacyjnych wyszczegdlnionych
w arkuszu F poz.: 2.3,10.

(akta kontroli str.284, 288-291, 304-305)

Skutek ustalonego uchybienia: :
Opoznienie kolejnych, przewidzianych ustawowo, dziatan wobec dtuznikow alimentacyjnych.

uchybienia powtarzalne wystepujace w znaczacej liczbie, tj.:

Kontrola akt 18 spraw, w ktorych prowadzono postgpowanie administracyjne - co stanowito
32,73% ogotu poddanych analizie prowadzonych postgpowan administracyjnych - wykazata
opieszalo$¢ we wszczgciu postgpowania administracyjnego i przewleklos¢ jego prowadzenia,
w tym:

w 1 przypadku stwierdzono opieszalo$¢ we wszczeciu postgpowania administracyjnego
w sprawie zwrotu przez dluznika alimentacyjnego wyplaconych $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego - akta dluznika wyszczegolnionego w arkuszu B poz.4;

(akta kontroli str. 245-247)

w 2 przypadkach stwierdzono opieszatos¢ we wszczeciu postgpowania administracyjnego
w sprawie uznania dluznikow alimentacyjnych za uchylajacych si¢ od zobowiazan
alimentacyjnych - akta dtuznikéw wyszczegolnionych w arkuszu C poz.: 2i 7;

(akta kontroli str. 254, 259-260)

w 13 przypadkach stwierdzono przewleklos¢ prowadzonego postgpowania administracyjnego
w sprawie zwrotu przez dluznikow alimentacyjnych wyplaconych $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego - akta dtuznikéw wyszczegolnionych w arkuszu B poz.: 1-3 i 6-15.

(akta kontroli str. 245-252)

w 2 przypadkach stwierdzono przewleklos¢ prowadzonego postepowania administracyjnego
w sprawie uznania diluznikow alimentacyjnych za uchylajacych sie od zobowiazan
alimentacyjnych - akta dtuznikéw wyszczegolnionych w arkuszu C poz.: 2,3,10;

(akta kontroli str. 254, 256, 260)
Skutek ustalonego uchybienia:

Opdznienie w podejmowaniu dalszych dziatan okreslonych ustawowo oraz nieprzestrzeganie
procedur okreslonych w Kodeksie postgpowania administracyjnego.

Przyczyny powstania powyzszych uchybien:

niejednolite postrzeganie obowiazku wynikajacego z art. 9 Kpa w przedmiocie nalezytego
1 wyczerpujacego informowania stron postgpowania administracyjnego o okolicznosciach
faktycznych i prawnych, ktére moga mie¢ wplyw na ustalenie praw i obowiazkow
uczestnikow tego postgpowania oraz brak - w przepisach szczegdlnych — uregulowan
okreslajacych wymagania w zakresie pouczen dotyczacych nienaleznie pobranych $wiadczen,
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ktére powinny by¢ stosowane przez realizatorow zadan wynikajacych z ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentow;

- niewystarczajacy nadzor Kierownika Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bisztynku
nad realizacja biezacych zadan objetych kontrola.

Do projektu wystapienia pokontrolnego nie zostaly wniesione zastrzezenia.

W zwiazku ze stwierdzonymi uchybieniami wnosze o podjecie stosownych dziatan majacych
na celu ich wyeliminowanie poprzez realizacje nastepujacych zalecen: '

I. W  sposob udokumentowany, jasno i wyczerpujaco  pouczaé¢  $wiadczeniobiorcow
o przypadkach powodujacych nienaleznie pobrane $wiadczenia.

2. Bez zbgdnej zwloki i opieszatosci podejmowaé dalsze dzialania wobec dluznikéw
alimentacyjnych w sytuacji nie zgloszenia sie przez nich na wywiad alimentacyjny i w celu
ztozenia o$wiadczenia majatkowego.

3. Bez zbednej zwloki, opieszalosci i przewleklosci wszczyna¢ oraz prowadzi¢ postgpowanie
administracyjne w zakresie:
- zwrotu przez dluznikéw alimentacyjnych wyplaconych $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego;
- uznania dtuznikéw alimentacyjnych za uchylajacych si¢ od zobowiazan alimentacyjnych.

Prosz¢ Panig Kierownik o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
14 dni od otrzymania niniejszego wystapienia o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw oraz
wykonania zalecenn pokontrolnych, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
dzialan.

Jednoczesnie informuje, e - stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej -
od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.
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