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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 1390) zespol kontrolujacy Wydzialu Polityki Spolecznej
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w  Olsztynie  przeprowadzil  w  dniu
3 sierpnia 2015 r. kontrolg dorazna w Urzedzie Miasta i Gminy we Fromborku w zakresie
prawidlowosci realizacji zadan z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie w Gminie
Frombork, w zwiazku z doniesieniami medialnymi o przemocy w rodzinie ze skutkiem
$miertelnym. Kontrolg obj¢to okres od dnia 2 grudnia 2013 r. do dnia zakonczenia kontroli.
tj. do dnia 3 sierpnia 2015 r.

Ustalenia kontroli przedstawione zostaly w protokole z kontroli podpisanym przez Pania
w dniu 27 sierpnia 2015 r. Do protokolu nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Na podstawie przeprowadzonej kontroli, realizacja zadan wynikajacych 2z ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie w Gminie Frombork, w zakresie objetym kontrola. zostala
oceniona negatywnie.

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze w ww. rodzinie. w okresie objetym
kontrolg, dwukrotnie byly podejmowane interwencje w zwigzku z przemocg w rodzinie. w wyniku
ktorych zostaly wszczgte dwie procedury . Niebieskie Karty™ okreslone rozporzadzeniem Rady
Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury .Niebieskie Karty™ oraz wzorow
formularzy ..Niebieska Karta” (Dz. U. Nr 209, poz. 1245). Pierwsza z procedur zostala wszczela
przez przedstawiciela o$wiaty spoza Gminy Frombork, druga przez przedstawiciela Policji.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze wszczgcie pierwszej
z ww. procedur odbylo si¢ z naruszeniem podstawowej i niepodwazalnej zasady. jakaq nalezy
kierowa¢ sie w przypadku podejmowania interwencji w zwigzku z przemocg w rodzinie,
polegajacej na niezwlocznosci w dzialaniu.  Stwierdzono. ze przedstawiciel oswiaty, z uwagi
na brak zgody osoby dotknigtej przemocg w rodzinie spowodowany jej obawa przed agresja
ze strony stosujgcego przemoc, nie wszczal procedury ..Niebieskie Karty™ w momencie powzigcia,
w toku czynnosci sluzbowych, pierwszych informacji o stosowaniu przemocy w rodzinie.
Wypelnienie formularza ,,Niebieska Karta - A” i tym samym wszczgcie procedury nastgpito dopiero
po kolejnym sygnale o przemocy w rodzinie zgloszonym przez dziecko uczgszezajace do placowki.
jednoczesnie odbylo sig bez udziatu osoby uprawnionej do reprezentowania jego interesow.

Stwierdzono ponadto, ze zardwno Przewodniczaca Zespolu, jak i jego cztonkowie,
realizowali obie procedury .Niebieskie Karly” z razgcym naruszeniem przepisow prawa. Przy
realizacji obu procedur przyjeto zasade pracy w zespole interdyscyplinarnym, ktory m.in. spotkal
sie z osobg, co do ktdrej istnialo podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w rodzinie oraz z osoba.
wobec ktorej istnialo podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie.

W przypadku obu procedur, osobie, co do ktorej istnialo podejrzenie. ze jest dotknigta
przemoca w rodzinie, reprezentujgcej rowniez interes dziecka w przypadku pierwszej procedury.
nie zapewniono warunkow do rozmowy gwarantujacych swobodg wypowiedzi i zapewniajacych jej
bezpieczenstwo.

Stwierdzono, ze w przypadku obu procedur, poprzez przyjecie zasady pracy w zespole.
formalnie zachowano interdyscyplinarnosé¢, jednakze rzeczywiste dziatania ograniczono do dwdch
podmiotéow tj. do Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej i Policji. W formularzach
.Niebieska Karta - C”, w przypadku obu procedur, Zespol okreslil plany pomocy, w ktorych ujeto
dzialania wylacznie dla przedstawicieli ww. podmiotéw. Nastgpnie, realizacj¢ zaplanowanych
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w ramach procedur zadan, Zespdl przekazal osobom spoza swojego skladu, ktore nie byly
uprawnione do podejmowania dzialai w ramach procedury. Jednoczesnic w podejmowanych
dzialaniach, w przypadku pierwszej procedury, Zespol nie uwzglednil udzialu przedstawiciela
o$wiaty, ktéry poza faktem, ze wszczal procedure. byl osobg wlasciwg do udzielenia pomocy
dziecku.

Stwierdzono réwniez, ze indywidualne plany pomocy, obejmujace zadania wylgeznie
dla przedstawicieli dwoch ww. podmiotéw. byly nicadekwatne do sytuacji rodziny i nie
uwzglednialy jej rzeczywistych potrzeb oraz probleméw. Nie okreslono zadan dla przedstawicicla
gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, pomimo. ze w rodzinie wystepowal
problem alkoholowy. Nie okreslono zadan dla kuratora sadowego. pomimo, ze posiadano
informacje. Ze osoba, wobec ktorej istnialo podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie byla karana
za przestgpstwo z uzyciem przemocy lub grozby jej uzycia oraz, ze sad zastosowal wobec niej
dozdr kuratora. Nie okreslono zadan dla przedstawiciela ochrony zdrowia, pomimo. ze w rodzinie
wystgpowal problem zdrowotny. W przypadku pierwszej z procedur, nie zaplanowano i nie podjeto
zadnych dzialan pomocowych wobec dziecka, w stosunku do ktorego istnialo podejrzenie. ze jest
dotknigte przemoca w rodzinie. W przypadku obu procedur realizowane dzialania ograniczono
do monitorowania sytuacji w rodzinie. Ponadto. nie weryfikowano i nic modyfikowano planow
pomocy i tym samym nie dostosowywano ich do biezgcej sytuacji i potrzeb rodziny.

Stwierdzono, ze nie podj¢to wystarczajacych dzialan w stosunku do osoby. wobec ktorej
istniato podejrzenie, Ze stosuje przemoc w rodzinie. W przypadku pierwszej procedury. pomimo
posiadania informacji. ze ww. osoba naduzywa alkoholu i przerwala leczenie odwykowe.
nie skierowano jej do gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych. Stwierdzono
ponadto, ze formularze ,.Niebieska Karta - D wypelnione zostaly nierzetelnie, tj. w przypadku obu
procedur, w ww. formularzach nie wskazano zadnego z dzialan do podjgcia w stosunku do ww.
osoby, a w przypadku drugiej procedury., w formularzu zawarto zapis, 7e nie ustalono,
czy naduzywa alkoholu, ani czy byl kiedykolwiek poddany leczeniu odwykowemu. pomimo.
ze takie informacje Zespol uzyskal podczas realizacji pierwszej procedury.

W obu przypadkach procedury .Niebieskie Karty” zostaly  zakonczone. pomimo
niedopelnienia obowigzkéw wynikajacych z przepisow prawa i braku przestanek dotyczacych
przypuszczenia o zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy w rodzinie.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidlowosci skutkowaty niezapewnieniem rodzinie
dotknigtej przemocq skutecznych dziatan pomocowych adekwatnych do potrzeb i probleméw w niej
wystgpujgcych oraz niezapewnieniem osobom dotknigtym przemocg ochrony przed dalszym
krzywdzeniem. Nalezy stwierdzié, Ze zespol interdyscyplinarny nie spetnil swojej roli,
gdyz pominigcie w dzialaniach mozliwych i dostepnych prawnie form pomocy, pozostajacych
w kompetencjach réznych podmiotéw, uniemozliwilo skuteczne przeciwdzialanie przemocy
w rodzinie.

Odpowiedzialnymi ~ za  ww.  nieprawidlowosci  sa Przewodniczaca  Zespolu
Interdyscyplinarnego, cztonkowie Zespolu Interdyscyplinarnego oraz przedstawiciel oswiaty spoza
Gminy Frombork.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, dzialajac w oparciu o art. 128 ust. |
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (tj. Dz U. z 2015 r. poz. 163 ze zm.)
w zwigzku z art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie (. Dz. U. z 2015 r.. poz. 1390), wnosze o podjccie stosownych dzialan majacych
na celu ich wyeliminowanie poprzez realizacje nastepujacych zalecen:

I. Podja¢ dzialania w celu przestrzegania. przez przedstawicieli podmiotow wymienionych
woart. 9d ust. 2 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, obowigzku wszczynania
procedury . Niebieskie Karty” w przypadku powzigcia przez nich, w toku prowadzonych
czynnosci stuzbowych lub zawodowych podejrzenia stosowania przemocy wobec czlonkow
rodziny, niezaleznie od zgody osoby dotknigtej przemocg w rodziniec. zgodnie z art. 9d ust. 1
WW. ustawy,
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Podja¢ dziatania w celu przestrzegania, przez przedstawicieli podmiotow wymienionych
w art. 9d ust. 2 ww. ustawy, obowigzku obecnosci rodzica, opiekuna prawnego lub faktycznego
przy podejmowaniu dzialan w ramach procedury ,.Niebieskie Karty” w przypadku. gdy osobaq.
co do ktorej istnialo podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w rodzinie jest dziecko. zgodnie
z § 5 ust. | rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie procedury .Niebieskie Karty™ oraz
wzorow formularzy . Niebieska Karta™.

. Zapewnia¢ osobie. co do ktorej istnicje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w rodzinie.

warunki do rozmowy gwarantujgce swobodg wypowiedzi i poszanowanie godnosci oraz
zapewniajace jej bezpieczenstwo, zgodnie z § 4 ww. rozporzadzenia.
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. Realizowa¢ procedur¢ . \Niebieskie Karty” interdyscyplinarnie, z uwzglednieniem potrzeb

1 problemoéw rodzin dotknigtych przemoca w indywidualnych przypadkach, majac na uwadze
zapisy art. 9a ust. 10, 11, 14 1 art. 9b ww. ustawy.

. Opracowywac¢ indywidualny plan pomocy dla osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jesl

dotknigta przemocg w rodzinie, i jej rodziny, z uwzglednieniem sytuacji i potrzeb rodziny oraz
wystepujacych problemdéw, ze wskazaniem propozycji dzialan pomocowych do zrealizowania
dla przedstawicieli wszystkich podmiotow zaangazowanych w realizacje procedury. zgodnie
z § 16 ust. 2 ww. rozporzgdzenia.

W zaleznos$ci od zmieniajacych si¢ potrzeb i sytuacji rodziny. dokonywac niezbednych zmian
w indywidualnym planie pomocy. zgodnie z § 16 ust. 3 ww. aktu prawnego.

. Planowa¢ i podejmowa¢. w ramach procedury ,,Niebieskie Karty”. dziatania pomocowe wobec

dziecka, co do ktorego istnieje podejrzenie. ze doswiadcza przemocy w rodzinie. zgodnie
z ww. rozporzadzeniem z jednoczesnym udokumentowaniem ich realizacji, zgodnie z § 10 ust. |
ww. aktu prawnego.

W przypadku, gdy osoba, wobec ktorej istnieje podejrzenie, Zze stosuje przemoc w rodzinie.
naduzywa alkoholu, kierowa¢ ww. osobg¢ do gminnej komisji rozwigzywania problemow
alkoholowych, zgodnie z § 17 ust. 4 ww. rozporzadzenia.

. Wypelniaé¢ formularz , Niebieska Karta - D™ w sposob rzetelny, odzwierciedlajgey stan faktyczny

i posiadane informacje. W formularzu ,Niebieska Karta - D™ zawieraé propozycje dzialan
do podjecia w stosunku do osoby, wobec ktorej istnieje podejrzenie. ze stosuje przemoc
w rodzinie.

Konezy¢ procedure ,.Niebieskie Karty” po podjeciu dziatan okreslonych ww. rozporzadzeniem.,
z uwzglednieniem przestanek wskazanych w § 18 ust. 1 ww. aktu prawnego.

Na podstawie art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej. w zwigzku

z art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, w terminie
7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego przysluguje prawo zgloszenia
na pismie umotywowanych zastrzezen w sprawie zalecen zawartych w wystapieniu.

Jednoczesnie proszg¢ o powiadomienie o sposobie realizacji zalecenn w terminie 30 dni od daty

otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego.
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