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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (Dz. U. z 2005 r. Nr 180, poz. 1493 ze zm.) zespdt kontrolujacy Wydziatu Polityki
Spoteczne] Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Olsztynie przeprowadzil w dniach
1-19 grudnia 2014 r. r. kontrol¢ realizacji zadan wtasnych z zakresu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie w Miescie Olsztyn.

Kontrola objeto okres od dnia 1 stycznia 2013 r. do dnia zakonczenia kontroli
tj. do 19 grudnia 2014 r.

W wyniku kontroli, ktérej wyniki przedstawione zostalty w protokole podpisanym przez Pana
Prezydenta w dniu 19 marca 2015 r., realizacja zadan ustawowych w Miescie Olsztyn z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie zostala oceniona pozytywnie z nieprawidlowosciami
1 uchybieniami.

Zawarte w wystapieniu nieprawidtowosci zwiazane sa w gtdéwnej mierze z niedopetnieniem

norm wskazanych w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie
procedury ,,Niebieskie Karty" oraz wzorow formularzy ,,Niebieska Karta" (Dz. U. z 2011 r. Nr 209,
poz. 1245).
Powyzsza procedura dotyczy sytuacji podejrzenia wystepowania w rodzinie przemocy stosowanej
przez osoby najblizsze, w zwigzku z czym wymaga niezwlocznego i wieloplaszczyznowego
podejscia wszystkich stuzb pozostajacych w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Tryb
postgpowania w tej sytuacji jest Scisle okreslony w procedurze ,,Niebieskie Karty” i obowigzujacy.
Odstgpstwa lub zaniechania w trakcie realizacji tej procedury nie tylko stanowia niedopetienie
przepisoOw prawa, ale moga takze skutkowaé¢ powaznymi konsekwencjami.

Wobec powyzszego, w nawiazaniu do uwag zawartych w piSmie Pana Prezydenta,
przekazanym do tut. Wydzialu w dniu 14.04.2015 r. uprzejmie informuje, ze w zwigzku z faktem
iz organy administracji publicznej zobowiazane sa do dzialania na podstawie przepisow
powszechnie obowiazujacego prawa, a nadzor Wojewody polega na badaniu legalnosci i zgodnosci
tego dziatania z obowigzujacymi aktami prawa, w tym m.in. z ustawg o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie wraz z aktami wykonawczymi, wskazuje ponizej stwierdzone w toku kontroli
nieprawidlowosci 1 uchybienia:

1. Przekazanie, przez przedstawicieli Policji, formularzy ,,Niebieska Karta — A” Przewodniczacemu
Zespotu Interdyscyplinarnego w czasie dtuzszym niz 7 dni, co stanowi naruszenie przepisu
§ 7 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury




,.Niebieskie Karty" oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta" (Dz. U. z 2011 r. Nr 209,
poz. 1245).
Osobami  odpowiedzialnymi za powstale nieprawidlowosci  byli  przedstawiciele  Policji
wszczynajqcey procedire.

2. Brak udokumentowania faktu powolywania grup roboczych, co stanowi niedopetnienie przepisu
§ 10 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

3. Powolywanie grup roboczych w niepelnym sktadzie, co stanowi niedopelnienie przepisu
art. 9a ust. 11 ww. ustawy.

Za powstale nieprawidtowosci wymienione w punktach 2-3 odpowiedzialny byl Zespdl

Interdyscyplinarny.

4. Podjecie przez grupe roboczg dziatan wobec o0sob, co do ktorych istnialo podejrzenie,
ze doswiadczajg przemocy w rodzinie ze zbgdng zwloka.

5. Podjecie przez grupe roboczg dziatan wobec 0s6b, co do ktérych istniato podejrzenie, Ze stosuja
przemoc w rodzinie ze zbgdna zwloka.

6. Brak wypelnionego formularza ,,Niebieska Karta-C” pomimo wystapienia kolejnych sytuacji
stosowania przemocy, co stanowi niedopetnienie przepisu § 9 ust. 2 rozporzadzenia.

7. Brak w indywidualnym planie pomocy dziatan zaplanowanych dla wszystkich czlonkow
powolanych do grupy roboczej, co stanowi naruszenie przepisu § 16 ust. 2 ww. rozporzadzenia.

8. Brak wypemionych formularzy ,Niebieska Karta-C” i ,Niebieska Karta-D”, co stanowi
niedotrzymanie przepisu § 8 ust. 2 iust. 6 ww. rozporzadzenia.

9. Brak udokumentowania, przez cztonkéw grup roboczych — przedstawicieli GKRPA, realizacji
zaplanowanych w ramach procedury dziatan, co stanowilo niedopeinienie obowigzku
wskazanego w § 10 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

Za nieprawidlowosci wymienione w punktach 4-9 odpowiedzialni byli czlonkowie grupy roboczej.

10. Niewszczecie procedury ,,Niebieskie Karty” poprzez wypehienie formularza ,Niebieska Karta
— A”, pomimo powzigcia przez przedstawiciela o$wiaty, w toku czynnosci shuzbowych,
podejrzenia o stosowaniu przemocy w rodzinie, co jest niezgodne z zapisem art. 9d ust. 4 ww.
ustawy.

11. Brak wypelnionego formularza ,Niebieska Karta-A” pomimo wystapienia kolejnej sytuacji

stosowania przemocy, co stanowi naruszenie przepisu § 9 ust. 1 rozporzadzenia.

Osobq odpowiedzialng za nieprawidlowosci wymienione w punktach 10-11 byla osoba,

ktéra w toku czynnosci stuzbowych podjela podejrzenie o stosowaniu przemocy w rodzinie.

12. Zakonczenie procedur pomimo niepodjecia dziatan wobec osoby, co do ktorej istniato
podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie, co stanowito naruszenie przepisu § 8 ust. 61 § 17

_ ww. rozporzadzenia.

13. W protokole zakonczenia procedury brak opisu realizacji dziatan cztonkéw grupy roboczej,

co byto niezgodne z zapisem § 18 ust. 2 pkt 3 ww. rozporzadzenia.
Osobq odpowiedzialng za nieprawidlowosci wymienione w punktach 12-14 byl Przewodniczqcy
Zespolu Interdyscyplinarnego.



15. Zatrudnienie, do prowadzenia programéw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb
stosujacych przemoc w rodzinie, osdb prowadzacych nie posiadajacych kwalifikacji
okreslonych w § 9 ust. 2 i 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
22 lutego 2011 r. w sprawie standardu podstawowych uslug $wiadczonych przez
specjalistyczne o$rodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, kwalifikacji o0s6b
zatrudnionych w tych osrodkach, szczegolowych kierunkéw prowadzenia oddzialywan
korekeyjno-edukacyjnych wobec 0sob stosujacych przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji osob
prowadzacych oddziatywania korekcyjno-edukacyjne (Dz. U. z 2011 r. Nr 50, poz. 259),
tj. nie posiadajacych udokumentowanego co najmniej 3-letniego stazu pracy w instytucjach
realizujacych zadania na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie, w tym osoby
nie posiadajacej zaswiadczen o ukonczeniu szkolen w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie w wymiarze co najmniej 100 godzin.

Osobq odpowiedzialng za ww. nieprawidlowosci byla dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy

Spotecznej w Olsztynie i dyrektor Miejskiego Zespotu Profilaktyki i Terapii Uzaleznien w Olsztynie.

16. Brak udokumentowania dzialan monitorujacych przebieg i efekty oddziatywan korekcyjno-
edukacyjnych realizowanych w Miejskim Zespole Profilaktyki i Terapii Uzaleznien.

Osobg odpowiedzialng za ww. nieprawidlowosci byl dyrektor Miejskiego Zespolu Profilaktyki

i Terapii Uzaleznien w Olsztynie.

ku kontroli stwierdzono nastepujace uchybienia:

Rozbieznos¢ dotyczaca liczby przypadkéw odebrania w 2013 r. dzieci z rodzin w razie
ezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka, w zwigzku z przemoca w rodzinie,
skazanych w sprawozdaniu z realizacji ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,
faktyczna liczba wystapienia ww. sytuacji.

bq odpowiedzialng za ww. uchybienie byla dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej
)sztynie.

Rozbieznos¢  dotyczaca liczby osob objetych przez Miejski Zespot Profilaktyki i Terapii
Jzaleznien w Olsztynie w 2012 r. programami korekcyjno-edukacyjnymi wykazang
/ sprawozdaniu z realizacji Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
a okres: [-XII 2012 r., a liczba 0sob faktycznie objgta ww. programami.

hg odpowiedzialng za ww. uchybienie byl dyrektor Miejskiego Zespolu Profilaktyki
rapii Uzaleznien w Olsztynie.

ku kontroli stwierdzono, ze wyzej wymienione nieprawidtowosci i uchybienia skutkujg :

» niepodjgciem niezwlocznych dziatan, co z kolei moze spowodowaé wystapienie sytuacji
zagrozenia zycia lub zdrowia oséb dotknigtych przemoca w rodzinie,

» niedostosowaniem indywidualnego planu pomocy do biezacej sytuacji osoby, co do ktorej
istnieje podejrzenie, ze do§wiadcza przemocy w rodzinie oraz niepodj¢ciem dziatan, w celu




powstrzymania od zachowan przemocowych osoby co do ktorej istnieje podejrzenie,
ze stosuje przemoc w rodzinie,

e brakiem formalnej odpowiedzialno$ci za realizowane toku procedury zadania,

e zmniejszeniem lub brakiem efektywnoséci dzialan pomocowych prowadzonych w toku
procedury,

e brak mozliwosci stwierdzenia czy zaplanowane w ramach procedury dzialania zostaly
zrealizowane,

e brakiem mozliwosci oceny efektywnosci podejmowanych dziatan,

e brakiem udokumentowania natezenia skali przemocy w rodzinie objetej procedura,

e przedwczesnym zamknigciem procedury, co z kolei moze spowodowad wystapienie
sytuacji zagrozenia zdrowia lub zycia 0s6b dotknigtych przemoca w rodzinie,

e niewlasciwg i nieefektywng realizacja oddziatywan korekeyjno-edukacyjnych wobec 0sob
stosujacych przemoc w rodzinie,

e brakiem mozliwosci oceny prowadzonych oddzialywan korekeyjno-edukacyjnych pod
katem ich efektywnosci, a tym samym brakiem materialu do pracy nad doskonaleniem
i upowszechnianiem prowadzonych oddzialywan,

e zawyzeniem danych statystycznych dotyczacych realizacji ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie i Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami i uchybieniami, dziatajac w oparciu o art. 128
ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. poz. 163 z 2015 r. ze zm.)
wzwiazku z art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (Dz. U. z 2005 r. Nr 180, poz. 1493 ze zm.), wnosze¢ o podjecie stosownych dziatan
majacych na celu ich wyeliminowanie poprzez realizacje nastepujacych zalecen:

1. Podja¢ dziatania w celu przestrzegania terminowosci przekazywania, przez przedstawicieli
instytucji wszczynajacych procedure, formularza ,,Niebieska Karta — A” przewodniczacemu
zespotu zgodnie z przepisem § 7 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

2. Realizowa¢ dzialania w ramach procedury ,Niebieskie Karty” zgodnie 2z zapisami
rozporzadzenia Rady Ministrow z 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty"
oraz wzorow formularzy ,,Niebieska Karta" (Dz. U. z 2011 r. Nr 209, poz. 1245).

3. Zatrudniaé, do prowadzenia programow oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb
stosujgcych przemoc w rodzinie, osoby posiadajace kwalifikacje wskazane w § 9 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 lutego 2011 r. w sprawie standardu podstawowych
ustug swiadczonych przez specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie,
kwalifikacji osob zatrudnionych w tych osrodkach, szczegdétowych kierunkéw prowadzenia
oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych wobec o0séb stosujacych przemoc w rodzinie oraz
kwalifikacji osob prowadzacych oddziatywania korekcyjno-edukacyjne (Dz. U. z 2011 r. Nr 50,
poz. 259).



4. Dokumentowa¢ dziatania monitorujace przebieg i efekty oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych
wobec 0s0b stosujacych przemoc w rodzinie, zgodnie z § 8 ww. rozporzadzenia.

5. W sprawozdaniach wykazywac¢ dane zgodne ze stanem faktycznym.

Na podstawie art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej, w zwiazku
z art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, w terminie
7 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego przystuguje prawo zgloszenia
na pi$mie umotywowanych zastrzezen w sprawie zalecen zawartych w wystapieniu.

Jednoczesnie prosze o powiadomienie o sposobie realizacji zalecenn w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego.







