iy ; - i Olsztyn, dnia 29 kwietnia 2015 .
PS-111.862.8.2015.ZA

Szanowna Pani

Bozena Romasz

Dyrektor

Powiatowego Urzedu Pracy

w Lidzbarku Warminskim

Wystapienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Powiatowym Urzedzie Pracy w Lidzbarku Warminskim,

ul. Debowa 8, 11-100 Lidzbark Warminski, Regon: 170782976, NIP: 743-17-18-303

Miejsce kontroli: siedziba jednostki kontrolowane;j.
W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pelnili:

» Pani Bozena Romasz — od 10 czerwca 1996 r. penita funkcje kierownika Rejonowego
Urzedu Pracy w Lidzbarku Warminskim, a z dniem 1 czerwca 2000 r. zostala
powolana przez Staroste Powiatu Lidzbarskiego na stanowisko Dyrektora

Powiatowego Urzedu Pracy w Lidzbarku Warminskim;

« Pani Sylwia Be$ — Zastepca Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Lidzbarku
Warminskim, powotana na stanowisko p.o. Zastgpcy Dyrektora z dniem 28 grudnia
2012 r., na mocy porozumienia zmieniajacego warunki umowy o pracg, a nastgpnie
powotana na stanowisko Zastepcy Dyrektora z dniem 20 listopada 2013 r., na mocy
porozumienia zmieniajgcego warunki umowy o pracg.

[Dowdéd: akta kontroli str.1-3]



Kontrole przeprowadzit zespdt pracownikéw Wydziatu Polityki Spolecznej

Warminisko- Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, w skladzie:

* Pani Zofia Andrzejewska - starszy inspektor, legitymacja stuzbowa 3/2013, wydana przez
Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie,

przewodniczacy zespotu kontrolnego;

e Pani Sylwia Antoniuk inspektor wojewodzki, legitymacja stuzbowa 10/2015, wydana
przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie, cztonek zespotu kontrolujgcego,

na podstawie upowaznienia Wojewody Warminsko- Mazurskiego, nr FK-VI1.0030.215.2015

z dnia 10 marca 2015 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 6]

Termin kontroli: 23 marca 2015 r.

Kontrola zostala odnotowana w_ksiazce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycia

nr 2/2015.

Zakres objety kontrolg:
Spelnianie wymogdéw kwalifikacyjnych okreslonych dla dyrektorow i pracownikéw urzedéw
pracy.

Okres objety kontrola:

Od 1 stycznia 2014 r. do dnia kontroli.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 3 oraz art. 111 - 115 ustawy
z dnia 20 kwietnia o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tj. Dz. U.

z 2015 r., poz. 149).

Ilekro¢ w projekcie wystgpienia pokontrolnego jest mowa o:

Obowigzujace w zakresie spelniania wymogdéw kwalifikacyjnych okreslonych dla

dyrektoréw i pracownikow urzedow pracy przepisy prawa to:

* ustawie — oznacza to ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (t. j. Dz. U. z 2015 r., poz.149);

¢ MPiPS - oznacza to Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spotecznej;



*  PUP - oznacza to Powiatowy Urzad Pracy w Lidzbarku Warminskim;

¢ Staroscie — oznacz to Starostg¢ Powiatu Lidzbarskiego;

* Dyrektorze — oznacza to Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Lidzbarku Warminskim;

« Zastgpcy dyrektora — oznacza to Zastgpce Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy
w Lidzbarku Warminskim;

* ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(t3. Dz Uz 2015 r;poz:. 149);

*  ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1202);

e rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzgdowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1786);

* rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 stycznia 2012 r. w sprawie

ksztatcenia ustawicznego w formach pozaszkolnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 622).

Na podstawie ustalen kontroli dzialalnos¢ kontrolowanej jednostki ocenia si¢
pozytywnie.

Przedmiotem kontroli byto ustalenie stanu faktycznego, udokumentowanie i ocena
dziatalnoéci podmiotu kontrolowanego pod wzgledem przestrzegania zapiséw rozporzgdzenia
Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzgdowych (Dz. U. z 2014 r, poz. 1786) w zakresie spelienia wymogéw
kwalifikacyjnych okres§lonych dla dyrektoréw i pracownikéw urzedéw pracy na dzien
kontroli oraz przestrzegania zapisdéw ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy (tj. Dz. U. z 2015 r, poz. 149) w zakresic
prawidiowodci ustalania celu i wyznaczania osob na szkolenia pracownikéw urzedu pracy

w okresie od 01.01.2014 r. do dnia kontroli.

Ustalen kontroli dokonano w oparciu o analize dokumentéw zawartych w aktach
osobowych pracownikéw, przedstawionych przez PUP danych statystycznych oraz wyjasnien

udzielonych przez Dyrektora i pracownika Dziatu Organizacyjno - Administracyjnego.

W kontrolowanym okresie PUP w Lidzbarku Warminskim funkcjonowat na podstawie

Regulaminu Organizacyjnego, wprowadzonego w zycie Uchwaly Zarzadu Powiatu

o



Lidzbarskiego z dnia 13 lipca 2011 r., w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego
Powiatowego Urzedu Pracy w Lidzbarku Warmifiskim, dwukrotnie zmienianego - Uchwala
nr OR.0025.163.2012 Zarzadu Powiatu Lidzbarskiego z dnia 14 listopada 2012 r., a nastgpnie
Uchwata nr OR.0025.224.2013 Zarzadu Powiatu Lidzbarskiego z dnia 2 pazdziernika 2013 .

Zgodnie z ww. regulaminem, za realizacje kontrolowanego zadania odpowiedzialny
jest Dzial Organizacyjno -Administracyjny, do ktérego zadan nalezy m. in.: obstuga kadrowa,
szkolenia pracownikow oraz opracowywanie obowigzujgcej sprawozdawczoscl statystycznej,
analiz i informacji w zakresie szkolen pracownikéw (z § 11 ust. 1 pkt 2 Rozdzialu 4,

ww. Regulaminu Organizacyjnego).

[Dowod: akta kontroli str. 7-40]

Poziom kwalifikacji pracownikéw PUP zespét kontrolny ocenit badajac 50 %

(10 teczek osobowych sposrdod 20) losowo wybranych akt osobowych. Badaniem kontrolnym

objeto akta osobowe pracownikdéw publicznych stuzb zatrudnienia PUP okre$lonych w art. 91

ustawy oraz akta osobowe zastgpcy dyrektora PUP w zakresie spelniania wymogow

kwalifikacyjnych okreslonych przez rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 marca

2009 r., w sprawie wynagradzania pracownikow samorzgdowych (Dz. U z 2014 r. poz. 1786)
oraz pod katem wypelniania kryteriow okreslonych w art. 99 b oraz art. 9 ust. 5 ustawy.

W dwéch przypadkach (poz. 8 i 16) dokumentu podpisanego przez Dyrektora PUP
wInformacja na temat pracownikow urzedu”, (zwanego w dalszej czgéci projektu wystgpienia
pokontrolnego ,,Wykazem”™), pracownicy nie spetniali wymogu rocznego stazu na stanowisku
specjalisty ds. programéw (pracownik ujety w pozycji 8 ,,Wykazu” zatrudniony na
stanowisku specjalisty ds. programéw od dnia 01.10.2014 1, a pracownik ujety
w poz. 16 ,,Wykazu” zatrudniony na stanowisku specjalisty ds. programéw od 01.07.2014 r.),
Po analizie zakreséw czynnosci ww. pracownikow, zawierajgcych zadania na uprzednio
zajmowanych przez nich stanowiskach pracy ustalono, ze pracownicy wykonywali zadania
w zakresie przygotowania, realizacji i oceniania programdow rynku pracy, tj. zadania
realizowane przez specjaliste ds. programow. Oznacza to, ze posiadali konieczne
doswiadczenie zawodowe 1 spelniali wszelkie wymogi okre$lone w zalagczniku nr 3 ww.
rozporzadzenia (IV tabela, wykaz H ,,w samorzgdowych jednostkach organizacyjnych”, czesé
II ,,Urzedy pracy”, grupa ,Stanowiska urzednicze”), do zatrudnienia na stanowiskach
specjalistow ds. programéw. Kontrolujgey ustalili, ze zatrudnieni pracownicy PUP spelniaja
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stosowne wymogi wynikajagce z ww. unormowan prawnych. Brak bylo réwniez
przeciwwskazan prawnych do powierzenia im, na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy o promocji

zatrudnienia i instytucjach rynku pracy funkcji doradey klienta.

Akta osobowe zawieraly réwniez zmiany stanowisk pracy wynikajgce z nowelizacji

w dniu 23 sierpnia 2013 r. ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

[Dowod: akta kontroli str. 85-111]

Kontrolujgey ustalili, ze Dyrektor PUP dzialajac w oparciu o zapis art. 91 ust. 2
ustawy, powierzyl na pismie z dniem 1 lipca 2014 r., funkcj¢ doradcy klienta 13 kluczowym
pracownikom (6 posrednikom pracy, 3 doradcom zawodowym, 1 specjaliicie
ds. rozwoju zawodowego oraz 3 specjalistom ds. programéw). Natomiast od dnia
01.10.2014 r., funkcja doradcy klienta zostala powierzona 2 specjalistom ds programdéw oraz

od dnia 01.11.2014 r. - 1 doradcy zawodowemu i 1 posrednikowi pracy.).

[Dowad: akta kontroli str. 80-81]

W toku czynnoéci kontrolnych ustalono, ze Dyrektor PUP, zadania pracownikow
wynikajgce z umowy o prace okreslit w formie pisemnej. Zaktualizowane zakresy czynnosci
wszystkich kluczowych pracownikéw stanowig konkretyzacje rodzaju pracy wskazanej
w umowie 1 zostaly umieszczone w aktach osobowych pracownikéw (czgs¢ B). Obowiazek
ten wynika z § 6 ust. 1 pkt 2 lit. a rozporzadzenia Ministra Pracy i Pomocy Spoleczne]
z 28.05.1996 r. w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawcdw dokumentacji
w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobowych

pracownika (Dz. U. Nr 62, poz. 286 ze zm.).

[Dowdd: akta kontroli str. 41-79]

Kontrolujgcy sprawdzili rowniez zgodno$¢ danych przedstawionych kontrolujacym
z realizacji ww. zadan w kontrolowanym okresie, z obowigzujaca sprawozdawczos$cia —
sprawozdania MPiPS-06 o instytucjonalnej obstudze rynku pracy za rok 2014. Ustalono, ze
stan zatrudnienia na dzien kontroli jest zgodny ze sprawozdaniem MPiPS-06, wg stanu na
dzien 31.12.2014 r, i wynosit 38 pracownikéw. PUP w czesci II 2.2, pozycji
22 ww. sprawozdania, zatytulowanej "Zatrudnieni, w tym uczestniczqcy w ksztalceniu

ustawicznym, wedlug poziomu wyksztalcenia, rodzaju stanowisk i stazu pracy w stuzbach
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zatrudnienia oraz w przeliczeniu na etaty",, wykazal 2 stanowiska pracy specjalisty
ds. rozwoju zawodowego, z tego, co wynika z poz. 20 ,,Wykazu”, 1 pracownik zajmujgcy
to stanowisko pracy, od dnia 01.12.2013 r. do dnia 31.03.2015 r. zostal oddelegowany
do realizacji projektu ,Inwestuj w siebie”. Powyzsze znajduje réwniez odzwierciedlenie

w aktach osobowych pracownika.

[Dowdd: akta kontroli str. 82-83]

Na podstawie art. 99b ustawy, na pracownikach okreslonych w art. 91 pkt 1-5 ciazy
obowigzek doskonalenia kwalifikacji zawodowych, w szczeg6lnosei poprzez uczestnictwo
w szkoleniach, z wykorzystaniem modulowych programéw szkolen dla kadr publicznych

stuzb zatrudnienia udostgpnianych przez ministra wlasciwego do spraw pracy.

Dokumentacje szkoleniowg pracownikow, o ktorych mowa w art. 91 pkt 1-5 ustawy
kontrolowano w oparciu o akta osobowe uczestnikéw szkolen, pod wzgledem zgodnos$ci
tematyki szkolenia z zakresem zadan uczestnikoéw szkolenia realizowanych na danym
stanowisku pracy, poprawno$cig zawartych w aktach dokumentow, w tym zaswiadczenia
o ukonczeniu szkolenia okres$lonego wzorem zawartym w zalaczniku nr 5 do rozporzgdzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 stycznia 2012 r. w sprawie ksztalcenia ustawicznego
w formach pozaszkolnych (Dz. U. z 2014 r, poz. 622). Kontrolowana dokumentacja
wykazala, ze kazdy pracownik doskonalil kwalifikacje zawodowe - w aktach osobowych
znajdujg si¢ natozone przepisem art. 18 ww. rozporzadzenia, za§wiadczenia o ukoriczeniu

szkolen.

[Dowod: akta kontroli str. 41-48]

Analiza poddanych kontroli akt osobowych, pozwolita kontrolujacym ustalié, ze
wszyscy pracownicy posiadaja zdolno$¢ do czynnoscei prawnych i korzystaja z pelni praw
publicznych. Posiadajg obywatelstwo polskie, nie byli skazani prawomocnym wyrokiem za

umyslne przestepstwo lub umyslne przestgpstwo skarbowe.

[Dowdd: akta kontroli str. 84]

Wykaz pracownikéw publicznych shuzb zatrudnienia okreslonych w art. 91 pkt 1-5

ustawy stanowi zatgcznik nr 41-48 do niniejszego projektu wystgpienia pokontrolnego.



W trakcie wykonywania czynnosci kontrolnych nie stwierdzono nieprawidfowosci ani

uchybien.

Sposob realizacji ww. przedmiotu kontroli ocenia si¢ pozytywnie, wobec czego

odstepuje si¢ od wydania zalecen pokontrolnych.

Pouczenie

Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia, wobec czego od niniejszego

wystapienia nie stuzg srodki odwotawcze.
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