WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSK!
10-575 Olsztyn
Al. Marszatka Jozefa Pitsudskiego 7/9

Olsztyn, dnia 2 lipca 2015 r.
PS-I11.862.19.2015.ZA

Szanowna Pani

Anna Skass

Dyrektor

Powiatowego Urzedu Pracy
w GiZycku

Wystapienie pokontrolne

Kontrol¢ przeprowadzono w Powiatowym Urzedzie Pracy w Gizycku,

ul. Gdanska 11, 11-500 Gizycko, Regon: 510941860, NIP: 845-17-11-664.
Miejsce kontroli: siedziba jednostki kontrolowane;.
W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:

. Pani Anna Skass, powolana na stanowisko Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy
w Gizycku z dniem 1 wrzednia 2005 r.;
. Pani Beata Kraszynska - zatrudniona na stanowisku Zastepcy Dyrektora Powiatowego

Urze¢du Pracy w Gizycku na podstawie umowy o pracg z dniem 1 kwietnia 2006 r.
[Dowdd: akta kontroli str.1-5]

Kontrole przeprowadzit zespdé! pracownikow Wydzialu Polityki Spolecznej

Warminsko- Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w skladzie:

* Pani Zofia Andrzejewska - starszy inspektor, legitymacja stuzbowa 3/2013, wydana przez
Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie,

przewodniczacy zespotu kontrolnego;

*  Pani Sylwia Antoniuk - inspektor wojewddzki, legitymacja stuzbowa 10/2015, wydana
przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego

w Olsztynie, cztonek zespotu kontrolujgcego,
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na podstawie upowaznienia Wojewody Warminsko- Mazurskiego, nr FK-VI1.0030.640.2015

z dnia 15 czerwca 2015 .

[Dowdd: akta kontroli str. 6]

Termin kontroli: 16 czerwca 2015 r.

Kontrola zostala odnotowana w ksiazce kontroli jednostki kontrolowane] pod pozycia

nr 7/2015.

Zakres objety kontrolg:

. spelnianie wymogdéw kwalifikacyjnych okreslonych dla dyrektoréw i pracownikow

urzeddw pracy.

Okres objety kontrola:

Od 1 stycznia 2014 r. do dnia kontroli.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 2 oraz art. 111 - 115 ustawy
z dnia 20 kwietnia o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tj. Dz. U.
22015 r., poz. 149 ze zm.).

Obowigzujgce w zakresie spemiania wymogoéw kwalifikacyjnych okreslonych dla

dyrektorow i pracownikéw urzedow pracy przepisy prawa to:

e ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tj. Dz. U.z 2015 r,, poz. 149 ze zm.);

e ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1202);

«  rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1786);

s rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 styczmia 2012 r. w sprawie

ksztalcenia ustawicznego w formach pozaszkolnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 622).

Ilekro¢ w projekcie wystapienia pokontrolnego jest mowa o:
o ustawie — oznacza to ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia

i instytucjach rynku pracy (t. j. Dz. U. z 2015 ., poz.149 ze zm.);



e MPIiPS — oznacza to Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej;

*  PUP - oznacza to Powiatowy Urzad Pracy w Gizycku;

*  Staro$cie — oznacz to Staroste Gizyckiego;

e Dpyrektorze — oznacza to Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Gizycku;

* Zastepcy Dyrektora — oznacza to Zastepce Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy

w Gizycku,

Na podstawie ustalen kontroli dzialalno$¢ kontrolowanej jednostki ocenia si¢
pozytywnie.

Przedmiotem kontroli byto ustalenie stanu faktycznego, udokumentowanie i ocena
dziatalno$ci podmiotu kontrolowanego pod wzgledem przestrzegania zapiséw rozporzgdzenia
Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzgdowych (Dz. U. z 2014 r, poz. 1786) w zakresie spelnienia wymogow
kwalifikacyjnych okreslonych dla dyrektoréw i pracownikow urzedéw pracy na dzien
kontroli oraz przestrzegania zapisoéw ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 149 ze zm.) w zakresie
prawidtowosci ustalania celu i wyznaczania 0séb na szkolenia pracownikow urzedu pracy

w okresie od 01.01.2014 r. do dnia kontroli.

Ustalen kontroli dokonano w oparciu o analize dokumentéw zawartych w aktach
osobowych pracownikow, przedstawionych przez PUP danych statystycznych oraz wyjasnien

udzielonych przez Dyrektora i Kierownika Dzialu Organizacyjno - Administracyjnego.

W kontrolowanym okresie PUP w Gizycku funkcjonowal na podstawie nastepujacych

regulamindéw organizacyjnych:

 Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego Urzedu Pracy w  Gizycku,
wprowadzonego w zycie Uchwalg Nr 304.2013 Zarzadu Powiatu w Gizycku z dnia
20 maja 2013 r., w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego

Urzedu Pracy w Gizycku;

* Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego Urzedu Pracy w  Gizycku,

wprowadzonego w zycie Uchwalg Nr 40.2015 Zarzgdu Powiatu w Gizycku z dnia



20 kwietnia 2015 1, w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego

Powiatowego Urzedu Pracy w Gizycku.

Zgodnie z ww. regulaminem, za realizacj¢ kontrolowanego zadania odpowiedzialny
jest Dziat Organizacyjno - Administracyjny, do ktérego zadan nalezy m. in.: prowadzenie
spraw osobowych pracownikéw urzedu, prowadzenie spraw zwigzanych z organizacjg
szkolef pracownikéw oraz opracowywanie obowigzujgcej sprawozdawczosci statystycznej,
analiz i informacji dotyczgcej pracownikéw urzedu (§ 19 ust. 1 pkt 8 Rozdzialu V,

ww. Regulaminéw Organizacyjnych).

[Dowdd: akta kontroli str. 7-31]

Poziom kwalifikacji pracownikéw PUP zespdt kontrolny ocenil badajac 50 %

(15 teczek osobowych sposérdd 29) losowo wybranych akt osobowych. Badaniem kontrolnym

objeto akta osobowe pracownikéw publicznych stuzb zatrudnienia PUP okreslonych w art. 91

ustawy oraz akta osobowe dyrektora PUP w zakresie spelniania wymogow kwalifikacyjnych

okreslonych przez rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r., w sprawie

wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U z 2014 r. poz. 1786) oraz pod katem
wypetniania kryteriow okreslonych w art. 99 b oraz art. 9 ust. 5 ustawy.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 30 wrzesnia 2013 r., poz. 1218
zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych
(obowigzujgcego w kontrolowanym okresie), osoby zatrudnione na stanowisku posrednika
pracy oraz specjalisty ds. ewidencji i $wiadczen powinny legitymowaé si¢ wyksztalceniem
wyzszym. W trakcie analizy dokumentacji kadrowej stwierdzono, ze dwdch pracownikéw
zatrudnionych na stanowiskach posrednikéw pracy, legitymujacych sig¢ 11 - letnim stazem
pracy (poz. 10, 16 dokumentu podpisanego przez Dyrektora PUP ,Informacja na temat
pracownikéw urzedu”, zwanego w dalszej czgsci ,,Wykazem”™), posiadato na dzien kontroli
wyksztalcenie policealne zawodowe. Wskaza¢ przy tym nalezy, ze zgodnie z § 7 ww.
rozporzadzenia pracownicy publicznych stuzb zatrudnienia, ktérzy w dniu wejscia w zycie
rozporzadzenia nie spelniajg wymagan kwalifikacyjnych przewidzianych dla zajmowanych
przez nich stanowisk, moga by¢ nadal zatrudnieni na tych stanowiskach. Natomiast trzech
pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach specjalisty ds. ewidencji i swiadczen posiadato
na dzien kontroli wyksztalcenie $rednie (poz. 20, 21 i 22 Wykazu). Ustalono, ze ww.
pracownicy legitymuja si¢ ponad 2 - letnim stazem pracy na zajmowanych obecnie

stanowiskach pracy. Powierzenie zatem tym pracownikom stanowiska specjalisty ds.
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ewidencji 1 $wiadczen jest zgodne z obowigzujgcymi przepisami prawa, a mianowicie
z trescig Zalacznika 3 (tabela IV, czgs$¢ H ,,W samorzadowych jednostkach organizacyjnych”,
czes¢ II: ,,Urzedy pracy”, grupa ,,Stanowiska urzednicze”, rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U.

z 2014 1., poz. 1786)).
[Dowdd: akta kontroli str. 32-40]

Kontrolujacy ustalili, ze pozostali pracownicy PUP speiniajg stosowne wymogi
wynikajace z rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r, w sprawie

wynagradzania pracownikéw samorzagdowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1786).

Akta osobowe (zakresy czynnosci) zawieraly rdéwniez zmiany stanowisk pracy
wynikajace z nowelizacji w dniu 23 sierpnia 2013 r. ustawy o promocji zatrudnienia

1 instytucjach rynku pracy.

Dyrektor PUP dziatajac w oparciu o zapis art. 91 ust. 2 ustawy, powierzy! na pismie
(zakresy czynnosci) funkcje¢ doradcy klienta 18 kluczowym pracownikom (9 posrednikom
pracy, 2 doradcom zawodowym, 2 specjalistom ds. rozwoju zawodowego oraz 5 specjalistom

ds. programow, w tym 1 specjaliscie ds. programéw - stazyscie).

Powierzenie funkcji doradcy klienta pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku
specjalisty - stazysty dopuszczalne jest tylko w szczegdlnosci wowczas, gdy pracownik ten
zatrudniony byl wczesniej na jednym ze stanowisk wymienionych w art. 91 ust. 2 pkt 1-4
ustawy 1 tym samym pelnit lub mégt pelni¢ funkcje doradey klienta, a nastepnie w wyniku
zmian wewnetrznych, np. organizacyjnych, przeniesiony zostal na stanowisko specjalisty
- stazysty o innym zakresie specjalnosdci. Decyzja o powierzeniu funkcji doradcy klienta
pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku specjalisty ds. programoéw — stazysty od dnia
28.11.2014 r. (poz. 7 Wykazu), nalezata do decyzji kierownictwa PUP. Dyrektor podejmujgc
takg decyzj¢ uznat, ze pracownik (stazysta), w trakcie zatrudnienia na tym stanowisku uzyskat
juz wystarczajgcag wiedze oraz doswiadczenie praktyczne aby wykonywaé zadania przypisane
do funkcji doradey klienta. Pracownik poznal wszystkie formy pomocy, jakie urzad pracy
moze proponowaé swoim klientom i umiejetnie je stosuje. Ponadto zna organizacje pracy
urzedu oraz sprawnie poshuiguje si¢ oprogramowaniem Syriusz, w ramach ktérego
prowadzona jest dokumentacja kazdego klienta urzgdu pracy.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze Dyrektor PUP, zadania pracownikoéw
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wynikajace z umowy o prace okreslit w formie pisemnej. Zaktualizowane zakresy czynnosci
wszystkich kluczowych pracownikéw stanowig konkretyzacj¢ rodzaju pracy wskazane;
w umowie i zostaly umieszczone w aktach osobowych pracownikéw (cze$¢ B). Obowigzek
ten wynika z § 6 ust. 1 pkt 2 lit. a rozporzadzenia Ministra Pracy i Pomocy Spoleczne;
z 28.05.1996 r, w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawcéw dokumentacji
w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobowych

pracownika (Dz. U. Nr 62, poz. 286 ze zm.).

[Dowdd: akta kontroli str. 41-49]

Kontrolujgcy sprawdzili réwniez zgodno$¢ danych z realizacji ww. zadan,
przedstawionych w formie ,,Wykazu”, z obowiazujacg sprawozdawczoscig — sprawozdaniem
MPiPS-06 o instytucjonalnej obstudze rynku pracy za rok 2014. Ustalono, ze stan
zatrudnienia na dzien kontroli jest zgodny ze sprawozdaniem MPiPS-06, wg stanu na dzien

31.12.2014 r. i wynosit 38 pracownikow.

Na dzien kontroli, w PUP w Gizycku liczba pracownikow zatrudnionych w PUP,
pomimo zmian kadrowych nie ulegta zmianie w stosunku do stanu na dzien 31 grudnia
2014 r., nadal w zatrudnieniu pozostaje 38 o0séb (z 1 pracownikiem - doradcg zawodowym
zostala rozwigzana umowa O pracg na mocy porozumienia stron, a nastgpnie 1 pracownik

zostal w dniu 4 maja 2015 r. zatrudniony na stanowisku specjalisty ds. programow).

[Dowod: akta kontroli str. 50-52]

Na podstawie art. 99b ustawy, na pracownikach okre$lonych w art. 91 pkt 1-5 cigzy
obowiazek doskonalenia kwalifikacji zawodowych, w szczegdlnosci poprzez uczestnictwo
w szkoleniach, z wykorzystaniem modulowych programéw szkolen dla kadr publicznych

stuzb zatrudnienia udostepnianych przez ministra wlasciwego do spraw pracy.

Dokumentacje szkoleniowa pracownikow, o ktorych mowa w art. 91 pkt 1-5 ustawy
kontrolowano w oparciu o akta osobowe uczestnikéw szkolef, pod wzgledem zgodnosci
tematyki szkolenia z zakresem zadan uczestnikéw szkolenia realizowanych na danym
stanowisku pracy, poprawno$cig zawartych w aktach dokumentéw, w tym zaswiadczenia
o ukonczeniu szkolenia okreslonego wzorem zawartym w zatgczniku nr 5 do rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 stycznia 2012 r. w sprawie ksztalcenia ustawicznego

w formach pozaszkolnych (Dz. U. z 2014 r, poz. 622). Kontrolowana dokumentacja
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wykazala, ze kazdy pracownik doskonalil kwalifikacje zawodowe - w aktach osobowych
znajdujg si¢ nalozone przepisem art. 18 ww. rozporzadzenia, zaswiadczenia o ukonczeniu

szkolen.

Analiza poddanych kontroli akt osobowych, pozwolita kontrolujgcym ustalié, ze
wszyscy pracownicy posiadajg zdolno$¢ do czynnosci prawnych i1 korzystajg z pelni praw
publicznych. Posiadajg obywatelstwo polskie, nie byli skazani prawomocnym wyrokiem za

umySlne przestepstwo lub umyslne przestgpstwo skarbowe.

Wykaz pracownikéw publicznych stuzb zatrudnienia okreslonych w art. 91 pkt 1-5

ustawy stanowi zalgcznik nr 41-48 do niniejszego projektu wystapienia pokontrolnego.

W trakcie wykonywania czynnosci kontrolnych nie stwierdzono nieprawidtowosci ani

uchybien.

Sposob realizacji ww. przedmiotu kontroli ocenia sie pozytywnie, wobec czego

odst¢puje si¢ od wydania zalecen pokontrolnych.
Pouczenie

Do ustalen kontroli nie zostalty wniesione zastrzezenia, wobec czego od niniejszego

wystgpienia nie stuza srodki odwotawcze.
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