WOIEWODA WARMINSKO-MAZURSKI

10-575 Qlsztyn

Al Marszalka Jozsta £itsLoskiego 7

Olsztyn, dnia 15 pazdziernika 2015 r.

PS-111.862.28.2015.GM

Pan Tomasz Rafalski
Dyrektor
Powiatowego Urzedu Pracy

w Nowym Miescie Lubawskim

Wystgpienie pokontrolne

Kontrolg przeprowadzono w Powiatowym Urzg¢dzie Pracy w Nowym Miescie

Lubawskim, ul. Grunwaldzka 3, 13-300 Nowe Miasto Lubawskie, Regon: 510929617,

NIP: 877-13-31-816

[Dowdd: akta kontroli str.1-2]

Miejsce kontroli: siedziba jednostki kontrolowane;.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pelnili:

Pan Tadeusz Lawicki, powolany na stanowisko Kierownika Powiatowego Urzedu
Pracy w Nowym Miescie Lubawskim z dniem 1 stycznia 2000 r., od dnia 1 czerwca
2004 r. Dyrektor Powiatowego Urze¢du Pracy w Nowym Miescie Lubawskim (art. 142
ust. 3 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku

pracy Dz. U. z 2004 r. Nr 99, poz. 1001) do dnia 31 sierpnia 2014 r..

Pan Tomasz Rafalski, powolany na stanowisko Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy

w Nowym Miescie Lubawskim z dniem 1 wrzes$nia 2014 r.;

Pan Zbigniew Pielak, powolany na stanowisko Zastepcy Kierownika Powiatowego
Urzedu Pracy w Nowym Miescie Lubawskim z dniem 1 kwietnia 2000 r., od dnia
| czerwea 2004 r. Zastepca Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Nowym Miescie

Lubawskim (art. 142 ust. 3 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia



i instytucjach rynku pracy Dz. U. z 2004 r. Nr 99, poz. 1001) do dnia 31 grudnia
2014 r.;

« Pan Marcin Sobczak, powolany na stanowisko Zastepcy Dyrektora Powiatowego
Urzedu Pracy w Nowym Miescie Lubawskim z dniem 1 stycznia 2015 r.

[Dowaod: akta kontroli str. 3-6]
Kontrole przeprowadzil zespél pracownikéw Wydzialu Polityki  Spoleczne]
Warminsko- Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, w skladzie:

» Pani Genowefa Macina, inspektor wojewddzki, legitymacja stuzbowa nr 9/2011.
wydana przez Dyrektora  Generalnego  Warminsko-Mazurskiego — Urzedu
Wojewadzkiego w Olsztynie, przewodniczgca zespolu kontrolnego:

¢ Pan Radostaw Krzeminski, inspektor wojewodzki, legitymacja stuzbowa nr 58/2014
wydana przez Dyrektora  Generalnego ~ Warminsko-Mazurskiego — Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie, czionek zespolu kontrolnego;

na podstawie upowaznienia Wojewody Warminsko-Mazurskiego, nr FK-VI1.0030.988.2015

z dnia 23 wrzesnia 2015 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 7]

Termin kontroli: 29 wrzesnia 2015 r.

Kontrola zostala odnotowana w ksiazce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozvcija nr

3/2015.

Zakres objety kontrola:

Spelnianie wymogéw kwalifikacyjnych okreslonych dla dyrektoréw i pracownikow urzedow
pracy.

Okres objety kontrola:

Od 1 stycznia 2014 r. do dnia kontroli.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 2 oraz art. 111 - 115 ustawy
z dnia 20 kwietnia o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t. j. Dz U.

z 2015 1., poz. 149 ze zm.).

llekro¢ w wystgpieniu pokontrolnym jest mowa o:



* ustawie — oznacza to ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (t. j. Dz. U. 22015 r., poz.149 ze zm.):

«  MPiPS — oznacza to Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej;

«  PUP - oznacza to Powiatowy Urzad Pracy w Nowym Miescie Lubawskim:

*  Staroscie — oznacza to Starost¢ Nowomiejskiego:

* Dyrektorze — oznacza to Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Nowym Miescie
Lubawskim;

« Zastepcy dyrektora — oznacza to Zastgpee Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy
w Nowym Miescie Lubawskim.
Obowigzujgce w zakresie spelniania wymogow kwalifikacyjnych okreslonych dla

dyrektorow i pracownikow urzedow pracy przepisy prawa to:

« ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tj. Dz. U. 22015 ., poz. 149 ze zm.);

* ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1202);

* rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania

pracownikow samorzadowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1786);

Na podstawie ustalen kontroli dzialalno§¢ kontrolowanej jednostki
ocenia si¢ pozytywnie.

Przedmiotem kontroli bylo ustalenie stanu faktycznego, udokumentowanie i ocena
dzialalnosci podmiotu kontrolowanego pod wzgledem przestrzegania zapisow rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzgdowych (Dz. U. z 2014 r, poz. 1786), w zakresiec spelnienia wymogow
kwalifikacyjnych okreslonych dla dyrektorow i pracownikow urzeddw pracy na dzien
kontroli oraz przestrzegania zapisow ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 149 ze zm.), w zakresie
prawidlowosci ustalania celu i wyznaczania osob na szkolenia pracownikow urzedu pracy

w okresie od 01.01.2014 r. do dnia kontroli.

Ustalenn kontroli dokonano w oparciu o analiz¢ dokumentow zawartych w aktach

osobowych pracownikéw, przedstawionych przez PUP, danych statystycznych oraz wyjasnien



udzielonych przez Dyrektora oraz upowaznionego pracownika Dzialu Organizacyjno-

Administracyjnego.

W kontrolowanym okresic, PUP funkcjonowal na podstawie Regulaminu
Organizacyjnego zatwierdzonego Uchwaly Nr 32/175/2011 Zarzadu Powiatu w Nowym
Miescie Lubawskim z dnia 24 pazdziernika 2011 r., zmienionego Uchwalg Nr 64/335/2012
Zarzadu Powiatu w Nowym Mieécie Lubawskim z dnia 28 czerwca 2012 r., zwanego
w dalszej czesci regulaminem [ oraz Regulaminu Organizacyjnego zatwierdzonego Uchwalg

Nr 161/813/2014 Zarzadu Powiatu w Nowym Miescie Lubawskim z dnia 31 lipca 2014 r.

zwanego w dalszej czesci regulaminem II.

Zgodnie z regulaminem [ i II, za realizacje kontrolowanego zadania odpowiedzialny
jest Dzial Organizacyjno-Administracyjny, do ktérego zadan nalezy m.in.: obsluga kadrowa.
organizacja szkolen pracownikéow oraz opracowywanie obowigzujacej sprawozdawczosci

statystycznej, analiz i informacji w zakresie szkolen pracownikéw (§ 19 regulaminu — 1 1T).

[Dowod: akta kontroli str. §-49]

Poziom kwalifikacji pracownikow PUP zespdl kontrolny ocenil badajgc 12 teczek
osobowych sposrdd 22 losowo wybranych akt osobowych. Badaniem kontrolnym objeto akta
osobowe pracownikéw PUP. dla ktérych okreslono wymagania kwalifikacyjne wskazane
w Rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r., w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych (Dz. U z 2014 r. poz. 1786) oraz pod kagtem wypelniania

kryteriow okreslonych w art. 99 b oraz art. 9 ust. 5 ustawy.

W trakcie analizy dokumentacji kadrowej stwierdzono, ze jeden pracownik na
stanowisku posrednika pracy posiadal na dzien kontroli wyksztalcenie $rednie. Zgodnie
z wprowadzong zmiang z dnia 30 wrzesnia 2013 r. (Dz. U. Z 2013 r, poz. 1218) do
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r., w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzgdowych osoby zatrudnione na tym stanowisku powinny legitymowac
sie wyzszym wyksztalceniem. Ww. posrednik pracy zostal zatrudniony na tym stanowisku
przed wejsciem zmian do rozporzadzenia, wobec czego w tym przypadku, ma zastosowanie
§ 7 cytowanego rozporzgdzenia, zgodnie, z ktérym pracownicy publicznych sluzb
zatrudnienia, ktorzy w dniu wejscia w zycie rozporzadzenia nie spelniajg wymagan

kwalifikacyjnych przewidzianych dla zajmowanych przez nich stanowisk, mogg by¢ nadal
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zatrudnieni na tych stanowiskach.

Zgodnie z powyzszym kontrolujacy ustalili, ze zatrudnieni pracownicy PUP spelniajg
stosowne wymogi wynikajgce z ww. unormowan prawnych. W aktach osobowych
uwzgledniono réwniez zmiany stanowisk pracy wynikajgce z nowelizacji ustawy o promocji

zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia 23 sierpnia 2013 1. i z dnia 27 maja 2014 r.

[Dowod: akta kontroli str. 50-58]

W toku czynnosei kontrolnych ustalono takze, ze Dyrektor PUP, zadania pracownikow
wynikajgce z umowy o prace okreslil w formie pisemnej. Zaktualizowane zakresy czynnosci
wszystkich kontrolowanych pracownikow stanowig konkretyzacje rodzaju pracy wskazane)
w umowie i zostaly umieszczone w aktach osobowych pracownikow (czesé B). Obowigzek
ten wynika z § 6 ust. 1 pkt 2 lit. a rozporzadzenia Ministra Pracy i Pomocy Spolecznej
z 28 maja 1996 r. w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawcow dokumentac)i
w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobowych

pracownika (Dz.U. Nr 62, poz. 286 z¢ zm.).

[Dowad: akta kontroli str. 59-60]

Kontrolujgey ustalili, ze Dyrektor PUP dzialajgc w oparciu o zapis art. 91 ust. 2

ustawy, powierzyl na pismie funkcj¢ doradey klienta 13 kluczowym pracownikom.

Kontrolujacy sprawdzili rowniez zgodnos¢ danych przedstawionych kontrolujgcym
z realizacji ww. zadan w kontrolowanym okresie, z obowigzujgcg sprawozdawczoscig —

sprawozdaniem MPiPS-06 o instytycjonalnej obstudze rynku pracy za rok 2014.

Poréwnujge poziom zatrudnienia na dzien kontroli ze sprawozdaniem MPiPS-006.
sporzgdzanym wg stanu na dzien 31.12.2014 r., kontrolujgey ustalili, ze wystgpuje roznica
pomiedzy ogdlng liczbg pracownikow wykazang w czesé 1l 2.2 sprawozdania MPiPS-06
z poziomem zatrudnienia na dzien kontroli. W poz. 10 sprawozdania wykazano nizsze
0 2 osoby od aktualnego, zatrudnienie w PUP. Z uzyskanych ustnych wyjasnien wynika, ze
roznica dotyczy dwdch zwolnionych pracownikow i czterech nowozatrudnionych w PUP
w 2015 roku. W poz. 12 sprawozdania wykazano, nizsze od aktualnego, zatrudnienie o 1.0

etat. Na podstawie uzyskanych wyjasnien ustalono, ze réznica dotyczy pracownika, ktory



zostal zatrudniony w PUP z dniem 02.02.2015 r. W poz. 13 sprawozdania wykazano. wyzsze
od aktualnego, zatrudnienie o 1 etat, poniewaz pracownik zatrudniony na stanowisku
posrednika pracy z dniem 01.01.2015 r. awansowal na stanowisko Zastgpcy Dyrektora PUP.
dlatego tez pomiedzy sprawozdaniem MPiPS-06 a zestawieniem poziomu zatrudnienia na
dzien kontroli, na stanowisku posrednik pracy, wystepuje spadek zatrudnienia o 1.0 etat.
W poz. 17 i poz. 18 wykazano inne od aktualnego zatrudnienie, poniewaz doradca zawodowy
- stazysta z dniem 02.06.2015 r. stal si¢ doradcg zawodowym, tak wige liczba zatrudnionych
na stanowisku doradcy zawodowego stazysty zmniejszyla si¢ o 1,0 etat w poréwnaniu do
stanu zatrudnienia na dzien 31.12.2014 r., wykazanego w sprawozdaniu w poz. 17, zas stan
zatrudnienia na stanowisku doradey zawodowego wzrdsl o 1,0 etat w stosunku do
sprawozdania — poz. 18. Z dniem 01.01.2015 r. pracownik zatrudniony na innym stanowisku
stal sie specjalisty do spraw programéw - stazysta, tym samym w poréwnaniu do
sprawozdania w poz. 25 nastgpil wzrost zatrudnienia o 1 etat. Z dniem 01.09.2015 r. trzem
osobom zatrudnionym na stanowisku starszego inspektora powiatowego, na podstawie
porozumienia zmieniajacego, dokonano zgodnie z rozporzadzeniem, zmiany nazwy stanowisk
pracy na: 1 specjaliste ds. rejestracji i 2 specjalistow ds. ewidencji i Swiadczen, tym samym
w pordwnaniu do stanu na dzieft 31.12.2014 r. w poz. 31 i 32 nastgpil wzrost zatrudnienia,

odpowiednio o 1 i 2 etaty.

[Dowod: akta kontroli str. 61-62]

Na podstawie art. 99 b ustawy, na pracownikach okreslonych w art. 91 pkt 1-5 cigzy
obowigzek doskonalenia kwalifikacji zawodowych, w szczegdlnosci poprzez uczestnictwo
w szkoleniach, z wykorzystaniem modulowych programéw szkolen dla kadr publicznych

stuzb zatrudnienia udostepnianych przez ministra wlasciwego do spraw pracy.

Dokumentacje szkoleniowa pracownikow. o ktérych mowa w art. 91 pkt 1-5 ustawy
kontrolowano w oparciu o akta osobowe uczestnikow szkolen, pod wzgledem zgodnosci
tematyki szkolenia z zakresem zadan uczestnikow szkolenia realizowanych na danym
stanowisku pracy, poprawnos$cig zawartych w aktach dokumentéw, w tym zaswiadczenia
o ukonczeniu szkolenia okreslonego wzorem zawartym w zalgczniku nr 5 do rozporzgdzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 stycznia 2012 r. w sprawie ksztalcenia ustawicznego

w formach pozaszkolnych (Dz. U. z 2014 1., poz. 622). W toku czynnosci kontrolnych



ustalono, ze dokumentacja szkoleniowa, znajdujaca si¢ w kontrolowanych aktach osobowych
pracownikéow byla prawidlowa. Tematyka szkolen byla zgodna 2z zakresem =zadan
realizowanych na danym stanowisku pracy. W aktach osobowych znajduja si¢ nalozone
przepisem art. 18 ww. rozporzadzenia, zaswiadczenia o ukonczeniu szkolen. Ustalono wigc,
ze wszyscy pracownicy, ktorych akta podlegaly kontroli i o ktérych mowa w art. 91 pkt 1-5.

w 2014 1.1 2015 r. doskonalili kwalifikacje zawodowe.

[Dowdd: akta kontroli str. 63-64]

Analiza poddanych kontroli akt osobowych, pozwolila kontrolujgcym ustali¢. ze
wszyscy pracownicy posiadajg zdolnosé do czynnosci prawnych i korzystajg z pelni praw
publicznych. Posiadajg obywatelstwo polskie, nie byli skazani prawomocnym wyrokiem za

umyslne przestepstwo lub umyslne przestgpstwo skarbowe,

Wykaz pracownikow PUP w Nowym Miescie Lubawskim, dla ktorych okreslono
wymagania kwalifikacyjne okreslone w Rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia 18 marca
2009 r., w sprawie wynagradzania pracownikow samorzgdowych (Dz. U z 2014 r. poz. 1786)

stanowi zalgeznik (str. 50-58) do niniejszego wystgpienia.

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

W zwigzku z tym, ze nie stwierdzono nieprawidlowosci i uchybien w kontrolowanym

zakresie, odstepuje sie od wydania zalecen pokontrolnych.

Jednoczesnie informuje, ze od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przysluguja

srodki odwolaweze.

Zup. WINEHIODY WARMINSKO-MAZURSKIFGO

Ayl Jedrzejewst
Dyrektor Wydziatu Polilyki Spolecznej
Wearinsko-Mazurskieqo Urzedu Woiewddzkieac
w Olszlynie g " -



