WARMINSKO-MAZURSKI
URZAD WOJEWODZKI
w Olsztynie
Wydzial Polityki Spolecznej
Olsztyn, 22 maja 2015 1.
PS-1.431.1.1.2015

Szanowny Pan

Ryszard Ostrowski

Burmistrz Korsz

Urzqd Miejski w Korszach

Ul. Mickiewicza 13, 11-430 Korsze

Ponizej przekazuj¢ Panu Burmistrzowi tre$¢ wystapienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

z kontroli sprawdzajacej w zakresie wykorzystania S$rodkéw Funduszu Pracy,
przekazanych gminom na dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztalcenia mlodocianych
pracownikow, zgodnie z zawartymi umowami, przeprowadzonej w dniu 30 marca 2015 roku,
na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 3 oraz art. 112 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy (tj. Dz. U. 2015 poz. 149), przez:

e Pania Barbare¢ Baginska-Janulin — inspektora wojewddzkiego w Oddziale Budzetu,
Planowania i Analiz w Wydziale Polityki Spotecznej — legitymacja stuzbowa nr
6/2011, wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzgdu
Wojewodzkiego w Olsztynie;

e Pania Ann¢ Koro$-Czubak — inspektora wojewodzkiego w Oddziale Budzetu,
Planowania i Analiz w Wydziale Polityki Spotecznej — legitymacja stuzbowa nr
13/2015, wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzgdu
Wojewodzkiego w Olsztynie;

pracownikow Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, na podstawie
upowaznienia nr FK-VI.0030.286.2014 z dnia 26 marca 2015 roku, wydanego przez
Wojewode Warminsko — Mazurskiego.

[Dowaod.: akta kontroli nr 1]

Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli przedtozono do wgladu w dniu rozpoczgcia
czynno$ci kontrolnych dla Pana Wiestawa Prusika - Zast¢pcy Burmistrza Korsz.

Kontrolg przeprowadzono w Urzedzie Miejskim w Korszach, z siedziba przy
ul. Mickiewicza 13, 11-430 Korsze i odnotowano w ksiazce kontroli Urzgdu pod nr 2 w roku
2015.

[Dowaod: akta kontroli nr 2]



USTALENIA OGOLNO — ORGANIZACYJNE

e REGON Gminy Korsze — 510743605;
e NIP Gminy Korsze — 7422242338;
e Adres Urzedu Miejskiego w Korszach - ul. Mickiewicza 13, 11-430 Korsze.

W dniu kontroli oraz w okresie objetym kontrola stanowiska kierownicze w Urzedzie
Gminy pelnity nastepujace osoby:

1. Pan Ryszard Ostrowski - Burmistrz Korsz, wybrany w wyborach bezposrednich
z dnia 21 listopada 2010 roku, ponownie w wyborach z dnia 30 listopada 2014 roku.

2. Pan Wiestaw Prusik - Zast¢gpca Burmistrza Korsz, powotany zarzadzeniem nr 3/2010
z dnia 6 grudnia 2010 roku, ponownie zarzadzeniem nr OG.0050.12.2014 z dnia
8 grudnia 2014 roku,

3. Pani Ewa Janicka - Sekretarz, zatrudniona na podstawie powotania Sekretarza Gminy
1 Miasta Korsze uchwata Nr V/18/98 z 18 grudnia 1998, zatrudniona na umowg o
pracg od dnia 4 stycznia 1999 r;

4. Pan tukasz Wisniewski - Sekretarz, zatrudniony na podstawie umowy o pracg zawarta
w dniu 23 marca 2015 na czas nieokreslony,

5. Pani Anna Sidorowicz - Skarbnik, powotana dnia 8 kwietnia 1999 uchwala
Nr XI/70/99 z 8 kwietnia 1999 roku.

[Dowod.: akta kontroli nr 2]

Wyjasnien w czasie kontroli udzielata:

1- Pani_- inspektor w Referacie Oswiaty 1 Kultury Urzedu Miejskiego
w Korszach;

[Dowod: akta kontroli nr 2, 13-17]

Przedmiot i zakres kontroli:

Przestrzeganie zasad i trybu wydatkowania srodkow Funduszu Pracy przeznaczonych na
dofinansowanie pracodawcom kosztow ksztatcenia mtodocianych pracownikow w okresie od
maja 2014 roku do dnia kontroli.

W trakcie czynno$ci kontrolnych sprawdzono wykonanie zalecen pokontrolnych
wydanych
w wystapieniu pokontrolnym znak: PS-1.431.1.1.2014 z dnia 12 czerwca 2014 roku oraz
skontrolowano wszystkie decyzje wydane od dnia zakonczenia poprzedniej kontroli, tj.

J 4 decyzje z 2014 roku, w tym:
— 2 —przyznajace dofinansowanie za nauk¢ zawodu w cyklu 24 — miesigcy;
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— 2 — przyznajace dofinansowanie za nauk¢ zawodu w cyklu 36 — miesigcy;
[Dowod: akta kontroli nr 2-12]

W  zwiazku ze stwierdzonymi uchybieniami podczas kontroli problemowej
przeprowadzonej dnia 29 kwietnia 2014 roku w wystapieniu pokontrolnym znak:
PS-1.431.1.1.2014 z dnia 12 czerwca 2014 roku zalecono jednostce:

— Stosowaé zapisy art. 70 b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty, ktory
okresla kwoty za dofinansowanie w przypadku nauki zawodu oraz przyuczenia do
wykonywania okre$lonej pracy oraz katalog zamkniety dokumentéw, ktorych kopie
nalezy dotaczy¢
do wniosku o dofinansowanie. Nalezy zauwazy¢, iz nie ma wsrdd nich $wiadectwa
szkolnego, ani tez innego dokumentu potwierdzajacego ksztalcenie teoretyczne
mlodocianego pracownika, zatem nie ma zadnej podstawy prawnej, by domagaé sig
od pracodawcy przedstawienia takiego dokumentu, dotyczy to takze §wiadectwa pracy
ucznia. W zwiazku z powyzszym nie powinno si¢ na podstawie §wiadectwa pracy
pomniejsza¢ kwoty dofinansowania naleznej pracodawcy za ksztalcenie mlodocianego
pracownika.

— Przekazywaé¢ w systemie SHRiMP sprawozdania dotyczace udzielonej pomocy
publicznej
do Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentéw w Warszawie, w terminie
7 dni od dnia udzielenia dofinansowania, tj. zgodnie z rozporzqdzeniem Rady Ministrow
z dnia 7 stycznia 2013 r. zmieniajqcym rozporzqdzenie w sprawie sprawozdan o
udzielonej pomocy publicznej, informacji o nieudzieleniu takiej pomocy oraz sprawozdan
0 zalegtosciach przedsiebiorcow
we wplatach swiadczen naleznych na rzecz sektora finansow publicznych;

Burmistrz Korsz - Pan Ryszard Ostrowski, pismem z dnia 10 czerwca 2014 roku,
skierowanym do Wojewody Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, zobowiazat si¢ do
wykonania zalecen pokontrolnych oraz poinformowat o podjetych dziataniach w celu realizacji
wydanych zalecen.

Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam negatywnie.

Negatywnie oceniono:
— Wykonanie zalecenia pokontrolnego wydanego w wystapieniu pokontrolnym z dnia
12 czerwca 2014 roku, dotyczacego terminowosci przekazywania do Urzedu Ochrony
Konkurencji 1 Konsumentdow w Warszawie sprawozdan w systemie SHRiMP
dotyczacych udzielonej pomocy publicznej dla pracodawcow;
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Wydanie decyzji przyznajacej dofinansowanie za ksztatcenie mtodocianego pracownika
(decyzja znak 04/KM/2014 z 29 grudnia 2014 roku), zaciagajac zobowiazanie pieni¢zne
powyzej wysokosci kwot wydatkéw okreslonych w porozumieniu nr PS-
1.946.9.19.2014, zawartym w dniu 6 marca 2014 roku pomigdzy Wojewoda
Warminsko-Mazurskim
a Burmistrzem Korsz, na kwote 9.969zt, zwigkszona aneksem z dnia 21 pazdzierniku
2014 r., do kwoty 12.668zt.

[Dowdd: akta kontroli nr 2-17]

Stwierdzono uchybienia:

W zakresie rzetelnosci sktadania wnioskow 2z Funduszu Pracy do Urzedu
Wojewddzkiego,

tj. w 2 przypadkach bez pisemnego wniosku pracodawcy o zwrot kosztow za
ksztalcenie mtodocianych pracownikéw, po ustnym zawiadomieniu gminy przez
pracodawcow o checi zlozenia wniosku.

Pozytywnie oceniono:

Wykonanie zalecenia pokontrolnego wydanego w wystapieniu pokontrolnym z dnia
12 czerwca 2014 roku, dotyczacego sposobu naliczenia kwoty dotacji zgodny z
regulacja prawna wynikajaca z art. 70b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty (Dz. U. z 2004 nr 256 poz. 2572) oraz art. 14 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011
r. 0 zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2011 nr
205 poz 1206), tj. przy naliczaniu kwot naleznych pracodawcom za ksztalcenie
mitodocianych pracownikow A4 cyklu
36 - miesigcznym oraz przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy zwaloryzowano
je wskaznikiem cen towarow i ustug konsumpcyjnych, zgodnie z regulacja prawna,
wynikajaca z ustawy o systemie o$wiaty, ktora okresla kwoty za dofinansowanie
w przypadku nauki zawodu oraz przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy;
Terminowos$¢ 1 rzetelno$¢ sktadania rozliczen z otrzymanych $rodkow z Funduszu
Pracy
do Urzedu Wojewodzkiego, z przeznaczeniem na dofinansowanie pracodawcom
kosztéw ksztatcenia mtodocianych pracownikéw w kontrolowanym okresie;
Wyodrebnienie rachunku bankowego gminy, stuzacego do obstugi srodkéw Funduszu
Pracy przeznaczonych na dofinansowanie pracodawcom kosztow ksztalcenia
mtodocianych pracownikoéw, zgodnie z art. 70b pkt. 10 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991
roku
o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 nr 256 poz. 2572);
Prowadzenie wyodrebnionej ewidencji finansowo-ksiggowej, zgodnie z zatacznikiem
nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
Jjednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe¢ poza granicami Rzeczypospolitej  Polskiej,
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tj. jednostka ewidencjonuje srodki na koncie 139 ,,Inne rachunki bankowe”, natomiast
do rozrachunkow tych srodkow wykorzystuje konto 240 ,,Pozostate rozrachunki”;

— Sposéb wydawania decyzji przyznajacych dofinansowanie dla pracodawcow,
tj. na podstawie ztozonych, w terminie 3 miesi¢cy od ukonczenia przez mtodocianego
pracownika nauki zawodu lub przyuczenia do wykonywania okre§lonej pracy
wnioskoéw
i dotaczanych do nich dokumentéw, zgodnie z art. 70b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991
roku
o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 nr 256 poz. 2572);

—  Sposoéb wydania decyzji zgodny z regulacja prawna zawarta w art. 35 § 3 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r.
poz. 267
z pozn. zm.), tj. wszystkie skontrolowane decyzje przyznajace dofinansowanie dla
pracodawcow wydano nie pozniej, niz w ciagu miesiaca, od dnia zlozenia wniosku
przez pracodawcg;

—  Zastosowanie przepisOw, zwiazanych z pomoca de minimis, w zakresie dotaczania
przez pracodawcéw do wniosku o dofinansowanie zatacznikdéw niezbednych do
wydania decyzji, tj. zaswiadczen oraz pozostatych informacji niezbednych do
udzielenia pomocy de minimis zgodnie z art. 37 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 30
kwietnia 2004 roku 0 postepowaniu
w sprawach dotyczqcych pomocy publicznej (Dz. U. z 2007, nr 59, poz. 404 z pdzn.
zm.);

—  Wykorzystanie zgodnie z przeznaczeniem §rodkéw =z Funduszu Pracy na
dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztalcenia mtodocianych pracownikow.
[Dowod: akta kontroli nr 2-17]

USTALENIA KONTROLI:

Do Urzedu Miejskiego w Korszach, w okresie objetym kontrola, wplynety w 2014 roku
4 wnioski w sprawie dofinansowania pracodawcom kosztéw ksztatlcenia mtodocianych
pracownikow, natomiast do dnia kontroli w roku 2015 nie wplynal Zaden wniosek w tym
zakresie.

W dniu 6 marca 2014 roku zawarto Porozumienie nr PS-1.946.9.19.2014, pomigdzy
Wojewoda Warminsko-Mazurskim a Burmistrzem Korsz, na kwot¢ 9.969z1, zwigkszona
aneksem w miesiacu pazdzierniku 2014 r., do kwoty 12.668z1.

Kontrolujacy, na podstawie okazanych wydrukow ksiggowych za okres od dnia 1
stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2014 r., stwierdzili wykorzystanie srodkéw w peinej
wysokosci,
tj. 12.668,00zt. Kontrolowany Urzad dokonal terminowego zwrotu odsetek od $rodkow
Funduszu Pracy zgromadzonych na koncie w wysokosci — 3,29z1.

W dniu 3 lutego 2015 roku zawarto Porozumienie nr PS-1.946.4.19.2015, pomigdzy

Wojewoda Warminsko-Mazurskim a Burmistrzem Korsz, na kwote 29.092zt =z
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przeznaczeniem na dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztalcenia mlodocianych
pracownikow. W 2015 roku do dnia kontroli, jednostka nie wydala decyzji przyznajacej
dofinansowanie za ksztalcenie mtodocianego pracownika.

W  kontrolowanym okresie jednostka zlozyla nierzetelnie 2 wnioski z
zapotrzebowaniami
do Urzedu Wojewodzkiego, tj. na podstawie telefonicznego zawiadomienia pracodawcow.
Zgodnie z wyjasnieniami inspektor realizujacej zadanie w kontrolowanej jednostce, wynikato
to z ,,otrzymania informacji telefonicznej od pracodawcy przed 5.09.14 o zlozeniu wniosku,
dlatego oby nie przeciqgac terminu dofinansowania wystqpitam do UW z wnioskiem o Srodki,
a pracodawca ztozyl wniosek dopiero 17.09.2014 roku”. Ponadto 1 wniosku zlozonego przez
pracodawce do kontrolowanej jednostki dnia 3 grudnia 2014 roku, zakonczonego ostatecznie
wydaniem decyzji 29 grudnia 2014 roku, nie uwzgledniono w zapotrzebowaniu na $rodki z
Funduszu Pracy w miesiacu grudniu 2014 roku. Wydanie ww. decyzji na koniec roku
skutkowato zaciagnigciem zobowigzan, a tym samym naruszeniem art. 46 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Zgodnie z wyjasnieniami inspektor realizujacej zadanie w kontrolowanej jednostce,
nie zlozono zapotrzebowania ,,bo uwazatam, ze nie zdqze jeszcze w grudniu 2014. A po drugie
2.12.2014 zilozytam do UW roczne rozliczenie z decyzji (dofinansowania pracodawcow, o
ktorych wiedziatam) i uwazatam, ze innych wnioskow nie bedzie. Z pracodawcaq, ktory ztozyt
wniosek 3.12.2014 rozmawiatam i zgodzit sie,
ze dofinansowanie bedzie pozniej”.

Zgodnie z wyjasnieniami inspektor realizujacej zadanie w kontrolowanej jednostce,
wynikato to z ,.faktu, iz wniosek nie do konca byt zweryfikowany i czekalam, az do konca z
otrzymanq dokumentacjq. Decyzje wydatam dopiero 29.12.2014 zachowujqc termin kpa i nie
zdqzytam  zlozy¢  dodatkowego zapotrzebowania”. Powyzsze spowodowalo znaczne
przedtuzenie terminu wyplaty srodkow dla pracodawcy, ktore przekazano dopiero w roku
2015, po otrzymaniu $rodkéw z Funduszu Pracy, zapotrzebowanych wnioskiem w miesiacu
marcu br.

Urzad Miejski w Korszach nieterminowo przekazywal sprawozdania w systemie
SHRiMP,
z udzielonej] pomocy publicznej do Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow
w Warszawie, tj. niezgodnie z § 6 ust 1 rozporzadzenia z dnia 7 sierpnia 2008 r.
w sprawie sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej, informacji o nieudzieleniu takiej
pomocy oraz sprawozdan
o zaleglosciach przedsiebiorcow we wplatach swiadczen naleznych na rzecz sektora finansow
publicznych (tj. Dz. U. 2014 poz. 1065 ze zm.), nie realizujac tym samym zalecenia
okreslonego w wystapieniu pokontrolnym z dnia 12 czerwca 2014 roku, pomimo wydanego
w tym zakresie zalecenia pokontrolnego. Zgodnie z wyjasnieniami inspektor realizujacej
zadanie w kontrolowanej jednostce ,w pismie z dnia 10.06.2014 roku, dotyczqcego
wykonywania zalecen pokontrolnych Pan Burmistrz zdecydowal, ze bede miata udostepniony
login i hasto w celu przekazywania dofinansowania w systemie SHRIMP. Takq informacje,
rowniez otrzymat do wykonania informatyk. Od 22.10.2014 bytam w szpitalu
i poprositam informatyka o wbicie moich decyzji do systemu. Po moim powrocie stwierdzil, ze
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wszystko zostato wbite. Hasto i login otrzymatam 19.02.2015. Informuje, iz od tego dnia nie
bedzie ani dnia opoznienia”. Ponadto, jak podat informatyk zatrudniony w Urzedzie Miejskim
w Korszach ,,w miesiqcu czerwcu 2014 roku Urzqd wystgpit o nadanie mozliwosci
wprowadzania danych dla pracownikow. W miesiqcu pazdzierniku 2014 roku wprowadzatem
dane z powodu przebywania Pani Heleny Kotkowskiej na zwolnieniu lekarskim. Z powodu
ztego przeplywu informacji miedzy pracownikami pominieto 1 decyzje z paZdziernika.
Powyzszq decyzje do systemu SHRIMP wprowadzono 19.02.2015 roku”. Powyzsze
skutkowato brakiem mozliwosci monitorowania udzielonej pomocy publicznej przez Urzad
Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw w Warszawie do dnia wgrania sprawozdan oraz moglo skutkowaé
przekroczeniem przyznanej pomocy publicznej przyznanej w decyzjach wydawanych przez
inne gminy.

[Dowdd: akta kontroli nr 2-17]

Informujg, i1z zgodnie z art. 115 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy ,kto nie realizuje zalecen wojewody
podlega karze pienigznej w wysokosci do 6 tys. zt”. Wysoko$¢ kary pienigznej bedzie
wymierzona przez Wojewodg w drodze decyzji administracyjnej, po uwzglednieniu rozmiaru,
stopnia i spotecznej szkodliwosci stwierdzonych uchybien czy nieprawidlowosci.

W zwigzku z powyzszym oraz negatywna oceng w zakresie realizacji kontrolowanego
zadania, wydaje si¢ zalecenia pokontrolne:

— Przekazywa¢ w systemie SHRiIMP sprawozdania dotyczace udzielonej pomocy
publicznej do Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w Warszawie, w terminie 7
dni od dnia udzielenia dofinansowania, tj. zgodnie z rozporzadzeniem z dnia 7 sierpnia
2008 r.
w sprawie sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej, informacji o nieudzieleniu takiej
pomocy oraz sprawozdan o zalegtosciach przedsiebiorcow we wplatach swiadczen
naleznych na rzecz sektora finansow publicznych;

— Nie =zaciaga¢ zobowiazan pienigznych powyzej wysokosci kwot wydatkow
okreslonych
w porozumieniu i aneksach do porozumienia zawieranych pomigedzy Wojewoda
Warminsko-Mazurskim a Burmistrzem Korsz, zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,;

— Uwzgledniaé, w zapotrzebowaniach na s$rodki z Funduszu Pracy z przeznaczeniem
na dofinansowanie pracodawcom kosztow ksztalcenia mlodocianych pracownikow,
sktadanych do Urzgdu Wojewodzkiego w grudniu danego roku budzetowego, wnioski
ztozone przez pracodawcoOw do dnia sktadania zapotrzebowania, na podstawie ktorych,
w przypadku wydania do konca roku budzetowego decyzji przyznajacych
dofinansowanie, bedzie mozliwe wyptacenie pracodawcom naleznych srodkow jeszcze
w roku budzetowym, w ktérym pracodawca ztozyt wniosek;

— Skfada¢ zapotrzebowania z Funduszu Pracy do Urzedu Wojewodzkiego rzetelnie,
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tj. zgodnie z zasadami okreSlonymi w § 2-5 Porozumienia, w wysoko$ciach
wynikajacych ze zweryfikowanych wnioskow sktadanych przez pracodawcow o zwrot
kosztoéw ksztatcenia mtodocianych pracownikow.

Informuyjg, iz zgodnie z art. 113 ust. 1-5 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. (tj. Dz. U. 2015 poz. 149 ze zm.) ma Pan obowiazek
poinformowania Wojewody o realizacji zalecef, uwag i wnioskow w terminie 30 dni od
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, Ze od niniejszego wystqpienia pokontrolnego nie przystugujq Srodki
odwolawcze.

Z up. WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO
Wanda Sylwia Kicinska
Zastepca Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego
W Olsztynie
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