WARMINSKO-MAZURSKI
URZAD WOJ EWODZKI
w Olsztynie
Wydzial Polityki Spolecznej
Olsztyn, dnia 26 maja 2015 roku
Znak: PS-1.431.1.3.2015

Szanowny Pan

Marcin Slezak

Wojt Gminy Gronowo Elblgskie

Urzqd Gminy w Gronowie Elblgqskim

ul. Lgcznosci 3, 82-335 Gronowo Elblgskie

Ponizej przekazujg Panu Wojtowi tre§¢ wystapienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

z kontroli problemowej w zakresie wykorzystania $rodkow Funduszu Pracy,
przekazanych gminom na dofinansowanie pracodawcom kosztow ksztatcenia mlodocianych
pracownikow, zgodnie z zawartymi porozumieniami, przeprowadzonej w dniu 20 kwietnia
2015 roku,
na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 3 oraz art. 112 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promoc;ji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy (tj. Dz. U. 2015 poz. 149), przez:

e Pania Barbare¢ Baginska - Janulin — Inspektora Wojewodzkiego w Oddziale
Budzetu, Planowania i Analiz w Wydziale Polityki Spolecznej — legitymacja stuzbowa
nr 6/2011, wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Olsztynie;

e Pania Joann¢ Pieniak — Inspektora Wojewddzkiego w Oddziale Budzetu,
Planowania 1 Analiz w Wydziale Polityki Spotecznej — legitymacja stluzbowa nr
15/2011, wydana
z up. Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzgedu Wojewddzkiego
w Olsztynie przez Zastgpce Dyrektora Wydziatu Organizacyjno — Administracyjnego;

pracownikow Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Olsztynie, na podstawie
upowaznienia nr FK-VI.0030.318.2015 z dnia 2 kwietnia 2015 roku wydanego przez
Wojewodg Warminsko-Mazurskiego.

[Dowod: akta kontroli nr 1]

Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli przedtozono do wgladu w dniu rozpoczecia
czynnosci kontrolnych dla Pana Marcina Slgzaka - Wéjta Gminy Gronowo Elblaskie.
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Kontrola objeto w Urzad Gminy w Gronowie Elblaskim, ul. Lacznosci 3, 82-335
Gronowo Elblaskie i odnotowano w ksiazce kontroli Urzedu pod nr 3 w roku 2015.

USTALENIA OGOLNO — ORGANIZACYJNE

e Regon Gminy Gronowo Elblaskie — 170748070;

e NIP Gminy Gronowo Elblaskie — 578-29-82-929;

e Adres Gminy Gronowo Elblaskie, ul. Lacznosci 3, 82-335 Gronowo Elblaskie.
[Dowod: akta kontroli nr 3]

W dniu kontroli oraz w okresie objetym kontrola stanowiska kierownicze w Urzedzie
Gminy pehity nastgpujace osoby:

e Pan Marcin Slezak - Wojt Gminy Gronowo Elblaskie, wybrany w wyborach
bezposrednich z dnia 5 sierpnia 2012 i ponownie z dnia 16 listopada 2014r;

e Pani Jadwiga Pliszka - Sekretarz Gminy Gronowo Elblaskie, powotana Uchwala
Nr XI/85/99 z dnia 25 sierpnia 1999, powotanie przeksztatcono na umoweg o prace na
czas nieokreslony od 1 stycznia 2009r.;

e Pani Natalia Kadus - Skarbnik Gminy Gronowo Elblaskie, powotana na podstawie
Uchwaty Nr XXXIII/163/2013 Rady Gminy Gronowo Elblaskie z dnia 29
pazdziernika 2013r.

[Dowod: akta kontroli nr 3]

Wyjasnien w czasie kontroli udzielata:
e Pani Jadwiga Pliszka - Sekretarz Gminy Gronowo Elblaskie;

[Dowod: akta kontroli nr 3]

Przedmiot i zakres kontroli:

Przestrzeganie zasad i trybu wydatkowania Srodkow Funduszu Pracy przeznaczonych

na dofinansowanie pracodawcom kosztow ksztatcenia mtodocianych pracownikow w latach
2014-2015.

Do Urzedu Gminy w Gronowie Elblaskim, w okresie objetym kontrola, wplynglo w
2014 roku 7 wnioskow w sprawie dofinansowania pracodawcom kosztéw ksztalcenia
mlodocianych pracownikow, natomiast do dnia kontroli w roku 2015 nie wptynat Zaden
wniosek w tym zakresie.

W dniu 6 marca 2014 roku zawarto Porozumienie nr PS-1.946.9.67.2014, pomigdzy
Wojewoda Warminsko-Mazurskim a Wojtem Gminy Gronowo Elblaskie, na kwotg 37.174zt.



Kontrolujacy, na podstawie okazanych wydrukow ksiggowych za okres od dnia 1
stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2014 r., stwierdzili wykorzystanie srodkéw w wysokosci
33.455,75z1, Kontrolowany Urzad dokonal terminowego zwrotu niewykorzystanej dotacji w
wysokosci 3.718,25zt oraz odsetek w wysokosci 63,90zt na konto Warminsko-Mazurskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie.

We wszystkich przypadkach w roku 2014 wnioski rozpatrzono pozytywnie, zgodnie
z ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie oswiaty.

W dniu 3 lutego 2015 roku zawarto Porozumienie nr PS-1.946.4.67.2015, pomigdzy
Wojewoda Warminsko-Mazurskim a Wojtem Gminy Gronowo Elblaskie, na kwotg
60.041,00zt
z przeznaczeniem na dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztalcenia mtodocianych
pracownikow. W 2015 roku do dnia kontroli, jednostka nie wydala decyzji przyznajacej
dofinansowanie w przedmiotowym zakresie.

[Dowdd: akta kontroli nr 4-23]

Kontrola objeto wszystkie decyzje z kontrolowanego okresu, t;.

o 7decyzjiz 2014 roku, w tym:
— 2 — przyznajace dofinansowanie za przyuczenie do wykonywania okreslonej pracy;

— 5 — przyznajacych dofinansowanie za naukg zawodu w cyklu 36 — miesigcy.
[Dowdd: akta kontroli nr 4-23]

W kontrolowanej jednostce, zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym, wprowadzonym
Zarzadzeniem Nr 31 z dnia 30 grudnia 2009 roku Wojta Gminy w Gronowie Elblaskim
pracownik wykonuje inne czynno$ci na polecenie lub upowaznienie Wojta. Zadanie
pt. Dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztalcenia mtodocianych pracownikéw zostato
zapisane w pkt. 15 upowaznienia Wojta Gminy w sprawie powierzenia prowadzenia spraw
oraz udzielenia upowaznien i1 pelnomocnictw Sekretarzowi Gminy, ktore obowiazywato od
listopada 2013 roku do marca 2015 roku, ktore zostato zastapione aktualnym zarzadzeniem
NR 8/2015 Wojta Gminy Gronowo Elblaskie z dnia 26 marca 2015 r. z okresem
obowiazywania do dnia zaprzestania wykonywania przez Sekretarza Gminy obowiazkow
stuzbowych.

[Dowod: akta kontroli nr 3]

Jednostka posiada wyodrebniony rachunek bankowy oraz prowadzi wyodrebniona
ewidencje finansowo-ksiegowa. Srodki ewidencjonowane sa na koncie 139 ,Inne rachunki
bankowe”, natomiast do rozrachunkéow tych $rodkéw wykorzystuje si¢ konto 993
,,Rozliczenie
z innymi budzetami”, a nie zalecane w wytycznych Departamentu Rachunkowosci
Ministerstwva Finanséw z dnia 28 maja 2014r., znak DR3/502/110/IDM/14 konto 240, na
ktorym ujmuje si¢ m.in. krotko 1 dtugoterminowe naleznosci funduszy celowych. Zgodnie z
wyjasnieniami Pani Skarbnik Gminy Gronowo Elblaskie ,,rozrachunki ewidencjonowane sq
na koncie 993, z uwagi na fakt,
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iz gdyby bylto ksiegowane na koncie 240 bylby problemy ze sporzqdzaniem sprawozdan
budzetowych, poniewaz kwoty ewentualnych sald z konta 240 automatycznie wchodzityby do
sprawozdan”.

[Dowod: akta kontroli nr 24-29]

W kontrolowanym okresie jednostka sktadata wnioski z zapotrzebowaniami do Urzgdu
Wojewodzkiego terminowo. Natomiast wnioski z Funduszu Pracy sktadane byly nierzetelnie,
tj. na podstawie zawiadomien o zawarciu umowy z mtodocianymi pracownikami, sktadanych
przez pracodawcoéw do wlasciwego urzedu. Zgodnie z wyjasnieniami Pani Sekretarz Gminy
Gronowo Elblaskie, realizujacej zadanie w kontrolowanej jednostce wnioski zostaty ztozone
»ha podstawie wnioskow pracodawcow o dofinansowanie kosztow ksztatcenia mlodocianych
oraz zgloszen pracodawcow o zawarciu umow z mlodocianymi pracodawcami”. Powyzsze
skutkowato tym, 1z sktadane
do Urzedu Wojewddzkiego zapotrzebowania z Funduszu Pracy nie mialy pokrycia z
faktycznie zlozonymi przez pracodawcoéw wnioskami oraz faktycznymi potrzebami
wynikajacymi
z wydanych decyzji w przedmiotowym zakresie. Ponadto przedmiotowe S$rodki byty
przetrzymywane na koncie kontrolowanej jednostki, do wpltywu faktycznych wnioskdw.
Decyzje przyznajace dofinansowanie gmina wydawata na podstawie wnioskéw ztozonych
przez pracodawcow w terminie 3 miesigcy od ukonczenia przez mtodocianego pracownika
nauki zawodu lub przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy oraz dotaczonych do nich
zatacznikow, dokumentujacych m.in. zdanie egzaminu przez mlodocianych oraz
wyksztalcenie pedagogiczne 1 staz zawodowy instruktorow praktycznej nauki zawodu.
Wszystkie decyzje
z 2014r. byly rozpatrzone z zachowaniem terminéw wynikajacych z przepisow kodeksu
postgpowania administracyjnego. Wezwania pracodawcow do usunigcia brakow formalnych
nastgpowaty zgodnie z przepisami prawa. Do wszystkich decyzji zostala dotaczona metryka
dokumentujaca przebieg rozpatrywania wnioskéw, wymagana przepisami Kpa. Wyplata
dofinansowania na konta pracodawcéw w przypadku wszystkich decyzji z kontrolowanego
okresu nastgpowata po terminie, kiedy decyzje staty si¢ ostateczne.

[Dowdd: akta kontroli nr 12,18,22]

W przypadku wszystkich skontrolowanych decyzji prawidlowo naliczono kwoty dotacji
zgodnie z regulacja prawna wynikajaca z art. 70b ust. 1 1 2 ustawy o systemie o§wiaty, ktora
okresla kwoty nalezne pracodawcom za ksztalcenie mlodocianych pracownikow w cyklu
36 — miesigcznym oraz przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy. Podczas naliczania
kwoty za nauke zawodu w cyklu 36- miesigcznym dofinansowanie naliczano w wysokosci
proporcjonalnej do okresu ksztatcenia, natomiast w przypadku przyuczenia do wykonywania
okreslonej pracy za kazdy pelny miesiac ksztalcenia mtodocianego pracownika.

[Dowdd: akta kontroli nr 12-22]

Wszystkie decyzje uwzglednialy przepisy zwiazane z pomoca de minimis, ktéra
dofinansowanie kosztow ksztatcenia mitodocianych pracownikéw stato si¢ po dodaniu
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ust. 11 w art. 70 b w ustawy o systemie oswiaty. Jednostka stosowata przepisy zwiazane z
pomoca de minimis w zakresie przyjmowanych z wnioskiem zatacznikow przez
pracodawcow, niezbednych do wydania decyzji, tj. przyjmowano z wnioskiem formularz
ubiegania si¢ 0 pomoc de minimis oraz sprawozdania finansowe, ktére przedstawia podmiot
ubiegajacy si¢ o0 ww. pomoc. Sprawozdania z udzielonej pomocy publicznej do Urzedu
Ochrony Konkurencji
1 Konsumentéw w Warszawie w systemie SHRiMP, przekazywane byty przez Urzad Gminy
z zachowaniem ustawowego terminu.

[Dowod: akta kontroli str. 12-22]

Z ustalen kontroli wynika, ze $rodki Funduszu Pracy na dofinansowanie
pracodawcom kosztow ksztatcenia mtodocianych pracownikow wykorzystane zostaty zgodnie
Z przeznaczeniem.

Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie z uchybieniami.

Stwierdzono uchybienia:

— W zakresie rzetelnosci sktadania wnioskow z Funduszu Pracy do Urzedu
Wojewddzkiego,
tj. we wszystkich przypadkach bez pisemnego wniosku pracodawcy o zwrot kosztow
za ksztalcenie mlodocianych pracownikow.

— W sposobie ewidencjonowania rozrachunkéw od $rodkéw Funduszu Pracy, tj. przy
ewidencjonowaniu  przedmiotowych $rodkéw  wykorzystywano konto 993
,,Rozliczenie
z innymi budzetami”, ktore nie jest kontem zgodnym z wytycznymi Departamentu
Rachunkowos$ci Ministerstwa Finanséw, z dnia 28 maja 2014r. znak
DR3/502/110/IDM/14.

Pozytywnie oceniono:

—  Prowadzenie dokumentacji finansowej;

— Zapisanie zadania pt. Dofinansowanie pracodawcom kosztow ksztalcenia
mtodocianych pracownikow, w zakresie obowiazkéw pracownika realizujacego ww.
zadanie oraz
w regulaminie organizacyjnym kontrolowanej jednostki;

— Terminowe skladanie zapotrzebowan na S$rodki z Funduszu Pracy do Urzedu
Wojewddzkiego, z przeznaczeniem na dofinansowanie pracodawcom kosztéw
ksztatcenia mtodocianych pracownikéw w kontrolowanym okresie;

—  Woyodrebnienie rachunku bankowego gminy, stuzacego do obstugi §rodkéw Funduszu
Pracy przeznaczonych na dofinansowanie pracodawcom kosztow ksztalcenia
mlodocianych pracownikéw, zgodnie z art. 70b pkt. 10 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991
roku
o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 nr 256 poz. 2572);



Sposéb prowadzenia postgpowania przy wydawaniu decyzji przyznajacych
pracodawcom dofinansowanie za ksztatlcenie mlodocianych pracownikoéw (wzywanie
do usunigcia brakéw formalnych), zgodny z ustawq z dnia 30 kwietnia 2004 roku o
postepowaniu w sprawach dotyczqcych pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 roku , Nr 59,

poz.404 z pozn. zm.) oraz ustawq
z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013
r. poz. 267

Z pozn. zm.);

Sposéb  wydawania decyzji przyznajacych dofinansowanie dla pracodawcow,
tj. na podstawie ztozonych, w terminie 3 miesigcy od ukonczenia przez mtodocianego
pracownika nauki zawodu lub przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy
wnioskow

1 dotaczanych do nich dokumentow, zgodnie z art. 70b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991
roku

o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 nr 256 poz. 2572);

Wyptacanie dofinansowania, tj. przekazywane dofinansowania na konta pracodawcow
po 14 dniach, przewidzianych na zadanie przez stron¢ uzupelnienia decyzji
co do rozstrzygnigcia badz co do prawa odwotania oraz wniesienia w stosunku do
decyzji powddztwa do sadu powszechnego lub skargi do sadu administracyjnego albo
sprostowania, zgodnie z art. 111 wustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z p6zn. zm);

W przypadku wszystkich skontrolowanych decyzji sposob naliczenia kwoty dotacji
zgodny z regulacja prawna wynikajaca z art. 70b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o
systemie oswiaty (Dz.U. z 2004 nr 256 poz. 2572) oraz art. 14 ustawy z dnia 19
sierpnia 2011 r.
o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2011 nr
205 poz 1206), tj. przy naliczaniu kwot naleznych pracodawcom za ksztalcenie
mlodocianych pracownikow w cyklu 36 - miesigcznym oraz przyuczenia do
wykonywania okreslonej pracy zwaloryzowano je wskaznikiem cen towarow i ushug
konsumpcyjnych, zgodnie
z regulacja prawna, wynikajaca z ustawy o systemie o$wiaty, ktora okresla kwoty
za dofinansowanie w przypadku nauki zawodu oraz przyuczenia do wykonywania
okreslonej pracy;

Zastosowanie przepisOw, zwiazanych z pomoca de minimis, w zakresie dotaczania
przez pracodawcéw do wniosku o dofinansowanie zatacznikéw niezbednych do
wydania decyzji, tj. zaswiadczen oraz pozostatych informacji niezbednych do
udzielenia pomocy de minimis zgodnie z art. 37 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 30
kwietnia 2004 roku 0 postepowaniu
w sprawach dotyczqcych pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 roku, nr 59, poz. 404 z
pozn. zm.);

Terminowe przekazywanie sprawozdan w systemie SHRiMP, dotyczacych udzielonej
pomocy publicznej dla pracodawcéw, do Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentéw w Warszawie, zgodnie z § 6 ust 1 obwieszczenia Rady Ministrow z dnia
21 marca 2014 r.
w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu rozporzqdzenia Rady Ministrow w sprawie
sprawozdan

o udzielonej pomocy publicznej, informacji o nieudzieleniu takiej pomocy oraz
sprawozdan o zaleglosciach przedsiebiorcow we wplatach swiadczen naleznych na
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rzecz sektora finansow publicznych
(t.j. Dz. U. 2014 poz. 1065 ze zm.).

W zwigzku ze stwierdzonymi uchybieniami w kontrolowanym zakresie, wydaje
si¢ zalecenia pokontrolne:

- Sktada¢ zapotrzebowania na $rodki z Funduszu Pracy na podstawie zwerytikowanych
wnioskow ztozonych przez pracodawcoOw ubiegajacych si¢ o dofinansowanie kosztow
ksztalcenia mtodocianych pracownikow;

— Ewidencjonowaé rozrachunki od $rodkéw Funduszu Pracy na koncie zalecanym
do obstugi tych $rodkéw w wytycznych Departamentu Rachunkowo$ci Ministerstwa
Finansow z dnia 28 maja 2014r., znak DR3/502/110/IDM/14, tj. koncie 240
,Pozostale rozrachunki” ktére umozliwia ustalenie stanu rozrachunkéw wedhug
poszczegolnych tytuldw oraz podmiotéw i dotyczy takze krétko i dtugoterminowych
naleznos$ci funduszy celowych.

W zwiazku z pismem znak: Z.0r.1710.2.2015.JP z dnia 13.05.2015 roku, informujacym
o wykonaniu zalecen pokontrolnych zawartych w projekcie wystapienia pokontrolnego,
odstgpuje si¢ od obowiazku wynikajacego z art. 113 ust. 5 ustawy o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy z dnia 20 kwietnia 2004 r. (tj. Dz. U. 2015 poz. 149 ze zm.),
dotyczacego poinformowania Wojewody o realizacji zalecen, uwag i wnioskoéw w terminie 30
dni
od otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Informuje, iz do projektu wystqpienia pokontrolnego nie zostaly wniesione zastrzezenia.
Jednoczesnie informuje, Ze od niniejszego wystqpienia pokontrolnego nie przystugujq Srodki
odwolawcze.

Z up. WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO
Wanda Sylwia Kicinska
Zastegpca Dyrektora Wydziatu Polityki Spoteczne;
Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewodzkiego
w Olsztynie
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